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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240702000464

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe-Ceard
enfrenta desafios significativos na gestdo e fiscalizagao de contratos publicos. A
complexidade e o volume crescente de contratos administrativos demandam um
aprimoramento técnico especifico para garantir a eficiéncia na utilizagcdo dos recursos
publicos, o cumprimento das normas legais e a melhor execucao dos servigcos
contratados.

Nesse contexto, a contratacdo de servigcos técnicos profissionais especializados em
assessoria e consultoria € essencial. Esses profissionais irdo apoiar os fiscais de
contratos, que sao responsaveis por acompanhar e verificar a execucao contratual,
garantir que as clausulas contratuais sejam cumpridas, e assegurar que nao haja
desperdicios ou desvios de recursos publicos.

Entre as principais necessidades que justificam esta contratacao destacam-se:

e Capacitacdo Técnica: Necessidade de suporte especializado para capacitar os
fiscais de contratos, proporcionando conhecimento atualizado sobre a Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) e outras normas correlatas.

e Melhoria na Fiscalizacao: Fortalecer a fiscalizagcdo dos contratos administrativos
para evitar problemas como atrasos na execuc¢do, inadequacdes técnicas, e
pagamentos indevidos.

e Eficiéncia na Gestao: Implementar melhores praticas de gestdo de contratos,
assegurando que os processos sejam realizados de forma transparente, eficiente
e que atendam ao interesse publico.

e Elaboracdo de Documentos: Necessidade de suporte na elaboracdao de termos de
referéncia, editais, minutas de contrato e pareceres técnicos, garantindo que
todos os documentos estejam em conformidade com a legislacao vigente.

e Suporte Juridico e Administrativo: Assisténcia na andlise juridica e administrativa
dos contratos, prevenindo litigios e oferecendo solucdes para problemas
contratuais.

A contratagao deste servigo técnico especializado €, portanto, uma medida estratégica
para garantir o bom uso dos recursos publicos, a execugao eficiente dos contratos e a
conformidade com as exigéncias legais, contribuindo para a melhoria continua da
gestao publica municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria da Assistencia Social Nisia Chaves Machado

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamentada para assegurar a escolha
da solugcdo mais adequada ao atendimento das necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe - CE. Esta descricao
considera os critérios e praticas de sustentabilidade, conforme legislagcbes e
regulamentacgdes especificas, além da observancia de padrdées minimos de qualidade
e desempenho que garantam a eficiéncia e eficacia dos servigos contratados.

Requisitos Gerais

e Formacao superior em areas como Direito, Administragao, Ciéncias Contabeis,
Economia, ou Engenharias;

e Experiéncia minima de 3 anos em assessoria € consultoria na gestao e fiscalizagao
de contratos publicos;

e Certificacdo em cursos de capacitacdo e especializacdo sobre a Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

Requisitos Legais

e Capacidade técnica comprovada mediante apresentacao de atestados de
capacidades técnicas;

e Conformidade com todas as leis e regulamentagdes aplicaveis, incluindo a Lei
14.133/2021;

e Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista;

Requisitos de Sustentabilidade

i . ~ L. A . o~ . . N
o e Aplicacdo de praticas sustentdveis na execugdo dos servicos, visando a
,"_Jé_iﬁ minimizacao do impacto ambiental;
§55$ e Utilizacdo de recursos de baixo consumo energético e praticas que promovam a
o4k sustentabilidade;
G5y
E 2 E’ E Requisitos da Contratacao
3358 . S . )
E‘I:E:EE, ° Conheume@to. e experiéncia pratica com ferramentas e sistemas de gestao de
SEESE contratos publicos;
Ejgig e Habilidades de comunicagcao e relacionamento interpessoal para orientacao e
= g zg suporte ao(s) fiscal(is) de contratos;
§§ @EE e Capacidade de analise juridica e financeira, bem como de elaboragao de relatorios
T i

e pareceres técnicos;

e Experiéncia em processos licitatérios e na elaboragdao de termos de referéncia,
editais e minutas de contrato;

e Conhecimento sobre os principios e diretrizes da Administracao Publica,
especialmente os previstos na Lei 14.133/2027;
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Para o atendimento da necessidade especificada de apoiar a gestao e fiscalizagcao de
contratos publicos pelo(s) fiscal(ais) da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe - CE, sao necessarios os seguintes requisitos de contratagao:

e Profissionais com formacao superior em 4areas afins (Direito, Administracdo,
Ciéncias Contabeis, Economia ou Engenharias);

e Experiéncia minima de 3 anos na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
em gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos;

e Certificacbes especificas em capacitacdo e especializacao sobre a Nova Lei de
Licitac®es (Lei 14.133/2021);
Dominio de ferramentas e sistemas de gestdo de contratos publicos;
Capacidade de comunicacdo eficaz e habilidades interpessoais para suporte aos
fiscais de contratos;

e Competéncia para realizar analise juridica e financeira, além de elaboracdao de
relatoérios técnicos;

e Experiéncia comprovada em processos licitatdrios, elaboracdao de termos de
referéncia, editais e contratos;

e Conhecimento aprofundado dos principios e normas da Administracdo Publica,
conforme Lei 14.133/2021;

e Implementacdo de praticas sustentdveis e mitigadoras de impactos ambientais
durante a execugdo dos servicos;

e Regularidade fiscal, trabalhista e cumprimento de todas as obrigacdes legais
pertinentes.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo da prestacao de servicos técnicos
profissionais especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio
aos fiscais de contratos na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos junto a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE envolveu
a analise das principais solucdes disponiveis entre fornecedores e érgados publicos. As

oF

% % alternativas avaliadas sao:

02
,"_Jé_iﬁ e Contratacao direta com o fornecedor: Em que ha comunicagdao direta e
§55$ negociacgdes bilaterais com o prestador de servicos.
g%gg e Contratacao através de terceirizagao: Utilizagdao de intermediarios ou empresas
g?ig especializadas que fornecem os profissionais capacitados para a execucao dos
oot servicos.
§E§§ e Formas alternativas de contratagao: Incluem cooperagao técnica com outras
Eé?ﬁ entidades publicas, parcerias publico-privadas, e convénios com instituicdes de
;;‘é EEE ensino ou organizagdes Nao governamentais especializadas.
ESisO
Ejgg: Avaliando a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa contratacao,
35555 foram considerados os seguintes fatores:
FEL T
Of e A especificidade e a complexidade dos servicos demandados, que requerem

profissionais com expertise consolidada em gestao e fiscalizacao de contratos

: - publicos.
OF*=d0] e A necessidade de garantir a conformidade com a legislagao vigente,
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especialmente a Lei 14.133/2021, e assegurar que os profissionais contratados
tenham a formacao e certificagao apropriadas.

e A economicidade e a eficiéncia na alocagdao de recursos publicos, priorizando
opgdes que possibilitem um melhor custo-beneficio.

e A viabilidade operacional e a agilidade na contratacao, considerando prazos € a
urgéncia das necessidades operacionais da Secretaria de Assisténcia Social.

Diante desses fatores, a solucao mais adequada identificada foi a contratacdo através
de terceirizacao. Essa modalidade permite a utilizacdo de empresas especializadas que
possuem um portfélio de profissionais preparados para atuar especificamente na
assessoria e consultoria relacionada a gestao e fiscalizacdo de contratos publicos. Além
disso, a terceirizacao é compativel com a modalidade de Dispensa Eletronica, prevista
no processo administrativo nNumero 0001120240702000464, fundamentada
legalmente pelo Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021. Dessa maneira, garante-se o
cumprimento de prazos e a qualidade dos servicos demandados.

5. Descricao da solugao como um todo

A presente contratacdo visa a prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizagdo de contratos publicos, especificamente para
a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE.

Problemas identificados:

e Crescimento operacional e complexo da gestdo de contratos na Secretaria de
Assisténcia Social.

e Necessidade de adequacado as normas legais, especialmente a Lei 14133/2021, que
estrutura e regula as licitagdes e contratos administrativos.

e Deficiéncia de recursos humanos especializados em gestdo e fiscalizacdo de
contratos, impactando negativamente a eficiéncia e eficacia dos processos
contratuais.

Caracteristicas da Solugao:

e Prestacao de servicos técnicos profissionais especializados em gestao,
monitoramento e fiscalizacdo de contratos publicos.

e Formacao continua e capacitacdo especifica para a aplicagdo consistente e
pratica da Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021.

e Consultoria juridica e financeira, analise de conformidade contratual, elaboracdo
de relatdrios técnicos e pareceres.

e Utilizacdo de ferramentas e sistemas avancados de gestdo de contratos publicos,
garantindo assim a transparéncia e a eficiéncia necessarias.

Justificativas para a Adoc¢ao da Solugao:

e Conformidade Legal: a contratagcdo destes servicos assegura o cumprimento
rigoroso e atualizado da Lei 14.133/2021 e as normas correlatas, mitigando riscos de
penalidades e litigios.

e Experiéncia e Especializacdo: a solucao exige formacdo superior e experiéncia
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comprovada em gestdo de contratos publicos, garantindo assim a alta qualidade
e a competéncia nos servicos prestados.

e Melhoria na Tomada de Decisdo: Andlises técnicas precisas e relatérios detalhados
permitirdo uma melhor tomada de decisdo, contribuindo para a verdadeira
eficiéncia administrativa.

e |Impacto Positivo nos Resultados: A consultoria especializada proporcionara
melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros, resultando em
economia e melhores resultados para a administragao publica.

Alinhamento com o Mercado:

e A solucao de contratagao de servicos técnicos profissionais especializados em
gestao de contratos € uma pratica comum e recomendada no mercado,
especialmente para municipios e entidades publicas que necessitam de uma
gestao eficiente e eficaz de seus contratos administrativos.

e Com base em levantamentos e analises de mercado, bem como avaliagdes de
experiéncias exitosas de outras entidades publicas, verificou-se que a contratagao
deste tipo de servico € a solugdao mais adequada para o problema identificado,
devido a sua capacidade de potencializar resultados e garantir a conformidade
legal e a eficiéncia administrativa exigida.

Conclusao:

e A contratagao da prestacao de servigos técnicos profissionais especializados € nao
apenas viavel, mas também a solugdo mais eficaz e eficiente para atender as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe - CE.

e Essa solugcao alinhara a administracao publica com as melhores praticas de
mercado e garantird o cumprimento integral das normas da Lei 14.133/202],
resultando na otimizagao dos processos contratuais e na melhoria significativa da
gestao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE
1 CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS 6,000 Més
PUBLICOS

Especificagdo: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO
(A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA
DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS

6,000 Més 2.833,33 16.999,98
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (AJOS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.999,98 (dezesseis mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitacbes para promover a competitividade e permitir um melhor aproveitamento do
mercado, assegurando a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Abaixo,
detalhamos a justificativa para a decisdo pelo parcelamento da contratacao de
servicos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de assessoria e
consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e fiscalizacdo de
contratos publicos.

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto

O objeto da licitagcdo se mostra tecnicamente divisivel, permitindo a reparticdo
dos servicos sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracao Publica. Os servicos de assessoria e consultoria
podem ser parcelados de modo que diferentes fornecedores ou consultores
especializados possam ser contratados conforme a demanda especifica,
mantendo a qualidade dos servicos prestados.

e Viabilidade Técnica e Econbmica

A divisdo do objeto é técnica e economicamente viavel, garantindo que a
qualidade e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas. Analises
preliminares indicam que dividir a prestacdo dos servicos permitira a
especializacdo de cada consultor, proporcionando um suporte mais eficiente aos
fiscais de contratos.

e Economia de Escala
O parcelamento do objeto da contratagdo ndo resultard em perda de economia
de escala significativa. Pelo contrario, é previsto que a concorréncia entre
diferentes fornecedores poderd até mesmo reduzir os custos totais, aumentando

a eficiéncia da contratacao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado
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O parcelamento contribuird efetivamente para uma maior competitividade,
possibilitando um melhor aproveitamento do mercado. Assim, mais fornecedores,
inclusive de menor porte, terdo a oportunidade de participar do processo
licitatério, ampliando as possibilidades de proposta e negociando melhores
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condig¢des para a Administragcao Publica.
e Andlise do Mercado

Com base na analise de mercado realizada, observou-se que o setor de servigos
de assessoria e consultoria na area de gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos
é dinamico e composto por diversas pequenas e médias empresas e profissionais
autdbnomos com ampla capacidade técnica. A divisao do objeto esta alinhada as
praticas do setor econdmico, favorecendo um ambiente de maior concorréncia e
adequacao das ofertas as necessidades especificas da Administragao.

e Consideracao de Lotes

Para facilitar ainda mais a participacao de diferentes fornecedores e garantir a
especializagdao dos servicos, a contratagcao sera dividida em lotes. Esta forma
permitird que fornecedores que nao possuem capacidade para entregar a
totalidade dos servicos possam participar, sem que isso implique em prejuizos a
economia de escala ou na eficiéncia do processo de contratagao.

e Transparéncia e Conformidade

Todo o processo de decisao pelo parcelamento serd devidamente documentado,
garantindo a transparéncia e a conformidade com as normativas vigentes. A
analise técnica e as justificativas apresentadas sdo baseadas em dados concretos
sobre o mercado, estudos de viabilidade e andlises detalhadas, facilitando a
compreensao e fiscalizagao posterior.

Portanto, a decisdo pelo parcelamento estd alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
sendo técnica e economicamente vidvel, e promovendo maior competitividade e
aproveitamento do mercado sem prejuizos a economia de escala.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo da prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos estd plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe para o exercicio financeiro
de 2024. Esta contratacdo foi previamente identificada e justificada no referido plano,
refletindo a necessidade de fortalecer as capacidades da Secretaria de Assisténcia
Social na gestao e fiscalizacdo de contratos publicos.

Dentro do Plano de Contratagdes Anual, a inclusao desta necessidade especifica busca
atender aos principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei 14.133/2021.
O planejamento anual tem como objetivo garantir que todas as contratagdes
realizadas pela Prefeitura Municipal sejam devidamente alinhadas as metas
estratégicas e orcamentarias do municipio.

APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 143-879-6926

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:T DE 14

[=]

Abaixo sao destacadas algumas diretrizes do Plano de Contratacdes Anual que
corroboram a necessidade e o alinhamento desta contratacao:
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e Fortalecimento da capacidade de gestao por meio da contratagcdo de servigos
especializados que assegurem a correta execugao dos contratos publicos;

e Garantia de suporte técnico aos fiscais de contratos, promovendo maior
conformidade legal e eficiéncia operacional, em consonancia com a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021);

e Promocgdo da transparéncia e da probidade administrativa na gestao de contratos
na Secretaria de Assisténcia Social;

e Prevencgao de possiveis contingéncias e irregularidades na execucao contratual,
através da atuagao de profissionais capacitados e experientes;

e Otimizagdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis, assegurando
economicidade e melhor aproveitamento das capacidades internas da entidade.

Portanto, a presente contratacdo ndo apenas estd alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe, como também é essencial
para o cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos para o exercicio
financeiro de 2024, garantindo assim um adequado suporte a gestao e fiscalizacao de
contratos pela Secretaria de Assisténcia Social.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos publicos, junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodao do Jaguaribe - CE, tem como objetivos
principais:

1. Melhoria na Gestao e Fiscalizagao de Contratos:

A prestacao de servicos especializados visa aprimorar os processos de gestdo e
fiscalizacdo dos contratos publicos, garantindo o cumprimento das cldusulas
contratuais e o alcance dos objetivos previstos nos contratos administrativos, em
conformidade com os principios de eficiéncia e eficacia previstos na Lei 14.133.

2. Garantia da Conformidade Legal:

Assegurar que todas as atividades de fiscalizacdo e gestdo dos contratos estejam
em conformidade com as disposicées da Lei 14.133/2021, evitando assim possiveis
irregularidades que possam resultar em danos ao erario publico.

3. Capacitagao dos Fiscais de Contratos:

Prover orientacdao e suporte técnico aos fiscais de contratos da Secretaria de
Assisténcia Social, desenvolvendo neles as capacidades necessarias para a gestao
eficiente dos contratos publicos. A especializacdo e o conhecimento técnico
proporcionado pelos servigcos contratados contribuirdo para a elevacao do nivel de
competéncia dos agentes publicos envolvidos, alinhando-se ao artigo 7° da Lei
14.133 sobre a promocgdo de gestdo por competéncias.

4, Otimizagao de Recursos:

Obter melhores resultados em termos de economicidade, aproveitando de forma
mais eficiente os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
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previsto no artigo 11, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021, que trata da governanca
das contratacoes.

5. Transparéncia e Probidade Administrativa:

Consolidar praticas transparentes e integras na gestao de contratos publicos,
garantindo o respeito aos principios da moralidade e probidade administrativa,
fundamentais na Nova Lei de Licitagdes.

6. Prevencdo de Riscos e Fraudes:

Identificar e mitigar riscos associados a execugao dos contratos, evitando fraudes
e ma gestao, em conformidade com o principio da segregacao de funcgdes e
demais diretrizes da Lei 14.133/2021.

7. Elevada Qualidade dos Relatérios e Pareceres Técnicos:

Garantir que os relatérios e pareceres técnicos elaborados sobre os contratos
sejam de alta qualidade, permitindo uma analise precisa e detalhada, o que
viabiliza uma tomada de decisdao mais informada e eficaz.

1. Providéncias a serem adotadas

Para que a contratagao de servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao
e fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE seja realizada de maneira adequada e
eficiente, diversas ag¢des preliminares devem ser tomadas. As providéncias a seguir sao
essenciais para assegurar que o processo cumpra todos os requisitos legais e técnicos:

e 1. Definicao de Equipe Técnica e Juridica:
o Nomeacao de uma equipe multidisciplinar composta por técnicos

3% especializados e membros do departamento juridico para acompanhar todo
o3 o processo de contratacao.
W _5 g o Designacdo de agente publico responsavel pela coordenacdo das atividades,
é § =3 conforme o Art. 7° da Lei 14.133/2021.
3 %FEE e 2. Elaboracdo de Documentos e Estudos:
Egég o Confeccdo de um Termo de Referéncia detalhado que contemple todas as
Ozl & especificacdes técnicas, requisitos e expectativas da contratacao.
Biﬁg o Realizacdo de um Estudo de Impacto Financeiro que demonstre a
%Eﬁﬁ viabilidade econémica da contratagdao e sua adequagao ao orcamento
13%0z2 disponivel.
E§£BH o Desenvolvimento do Plano de Trabalho com cronograma detalhado das
T E g atividades previstas durante a execugéo do contrato.
05 &'%G e 3.Levantamento e Andlise de Mercado:
B2szg o Realizacdo de pesquisa de mercado para identificar fornecedores

potencialmente qualificados e os valores praticados no mercado para
servicos similares, conforme estabelecido no Art. 23 da Lei 14.133/2021.
e 4 Capacitagao dos Fiscais de Contratos:
o Preparacdo de um programa de capacitacdo para os fiscais de contratos,
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abordando aspectos praticos e tedricos da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), a fim de garantir que estejam aptos a atuar com eficacia.
5. Elaboragao e Revisao de Minuta de Contrato:

o Redagao preliminar da minuta de contrato, que deve ser revisada por
profissionais capacitados, garantindo conformidade com as disposi¢cdes
legais e regulamentares, bem como com as melhores praticas de gestao e
fiscalizagao de contratos publicos.

6. Publicagao e Transparéncia:

o Divulgacao de todas as etapas do processo de contratagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe, assegurando a publicidade
dos atos administrativos, em observancia aos principios da transparéncia e
da publicidade.

7. Consulta e Aprovacao dos Orgaos de Controle:

o Submissao dos documentos e estudos preliminares para analise e aprovagao
dos 6rgaos de controle interno e externo, garantindo que todas as exigéncias
sejam atendidas e evitando futuras impugnacoes.

8. Realizacao de Sessdes Publicas:

o Conducao de audiéncias publicas, caso necessario, para discutir a
contratagdo com a comunidade e obter sugestdes que possam ajudar a
aprimorar o processo.

9. Periodo de Impugnacgdes e Esclarecimentos:

o Estabelecimento de um prazo para que interessados possam enviar
impugnagdes e solicitar esclarecimentos sobre o edital e demais
documentos, garantindo a isonomia do processo licitatério.

10. Planejamento Logistico:

o Organizacao logistica dos recursos materiais e humanos necessarios para a
implementacao e fiscalizagao dos servigos contratados, assegurando que
todos os envolvidos tenham condigdes de desempenhar suas fungdes de
maneira eficiente.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de Registro de Pregos nesta contratagao foi cuidadosamente
avaliada e, apds analise detalhada das necessidades e contextos especificos da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe, concluiu-se
gue esta modalidade ndo é a mais adequada para o presente caso. Abaixo seguem as
consideracdes e fundamentacdes em conformidade com a Lei 14.133/2021:

e Natureza do objeto: O objeto da contratacdo é a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados para assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestdo e fiscalizacdao de contratos publicos. Esse tipo de
servico demanda uma contratacdo que assegure uma relacao continua e
personalizada, o que, neste contexto, ndo é vidvel através de um registro de
precos devido a necessidade de uma entrega integrada e adaptavel as
especificidades dos contratos geridos pela Secretaria.

e Previsibilidade e Continuidade: Ao contrario de aquisicdes de bens ou servicos
padronizados e repetidos, a prestacao de servigos técnicos especializados requer
um acompanhamento continuo e adaptativo. O registro de precos €& mais
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adequado para itens e servicos cuja demanda é intermitente e passivel de
antecipagao, o que nao se aplica ao caso em questao.

e Seguranca Juridica e Técnica: A Lei 14.133/2021 destaca a importancia de assegurar
a seguranga juridica nas contratacdes publicas (Art. 5°). A contratagao direta para
prestacao continua desse tipo de servico permite maior controle e
acompanhamento da qualidade e conformidade dos servigos prestados,
mitigando riscos e criando um ambiente mais seguro tanto para a administragao
quanto para o contratado.

e Eficiéncia Administrativa: A modalidade de registro de pregos, indicada para
situagdes em que ha variabilidade na quantidade demandada ao longo do
tempo, ndo se mostra eficiente no caso presente, onde se busca uma prestacao
regular e especifica de servigcos. A eficiéncia administrativa (Art. 18 da Lei
14.133/2021) é melhor atendida por um contrato que estabeleca uma relacéo
direta, continua e bem delineada com o prestador de servicos.

Portanto, apds andlise criteriosa, conclui-se que a adog¢ao do registro de precos para a
presente contratacdo nao é recomendada. Opta-se por uma contratacdo direta e
especifica, gue melhor atende as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sdo Jodao do Jaguaribe, garantindo maior eficiéncia, seguranca juridica e
gualidade na execucgdo dos servicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Esta secdo aborda a vedacao da participacdo de empresas na forma de consdrcio no
processo administrativo de contratacdo da prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos, junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe — CE.

Conforme estabelecido no Art. 14, VI da Lei 14.133/2021, algumas vedacdes sdo definidas
qguanto a participagcao em licitagbes ou na execucao de contratos, direta ou
indiretamente. Embora a lei permita, em determinados casos, a participacao de
consorcios (Art. 15), para esta contratagao especifica, decidiu-se posicionar contra a
participagdao de empresas na forma de consoércio. Essa decisao foi tomada com base
em consideracdes especificas da natureza do servico a ser contratado e em
conformidade com os objetivos de assegurar eficiéncia, eficacia e economicidade nos
processos licitatorios.

Os principais fundamentos para a vedacado de consdrcios nesta contratagcao incluem:

e Complexidade e Natureza dos Servicos: Os servicos de assessoria e consultoria na
area de gestao e fiscalizagcao de contratos publicos requerem uma coordenagao
direta e especializada, com elevada compreensao das normas e procedimentos
especificos, conforme estipulado pela Lei 14.133/2021. A formacdo de um consércio
poderia diluir a responsabilidade individual e comprometer a clareza na
coordenacao das atividades.

e Responsabilidade e Capacidade Técnica: A autoridade contratante acredita que a
responsabilidade individual e direta de uma Unica empresa ou profissional
especializado promovera melhor controle e gestao dos servigcos prestados. Além
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disso, a necessidade de certificagdo especifica e experiéncia comprovada
garantem gque uma Unica empresa com a expertise adequada sera mais eficiente.

e Segregacao de Funcdes e Riscos: A vedacao a formacgao de consodrcios ajuda a
reduzir riscos de conflitos de interesse e a evitar a complexidade adicional na
gestao do contrato, conforme recomendado pelos principios de segregacao de
funcdes previstos nos artigos 7° e 18 da Lei 14.133/2021.

e Jurisprudéncia: Além das disposicées da Lei 14.133/2021, a jurisprudéncia
relacionada enfatiza a importancia de clareza e simplicidade na contratagao de
servicos especializados, especialmente em areas sensiveis e regulamentadas
como a gestdao publica. Varios casos tém demonstrado que a simplicidade e
transparéncia sao facilitadas quando a responsabilidade é clara e direta.

Por essas razbes, a participacao de empresas na forma de consdrcio estd vedada para
esta contratacao, assegurando a clareza na gestao, atribuicdo de responsabilidades e,
principalmente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos especializados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para a realizacao de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Sdo Jodo do Jaguaribe — CE, deve observar os principios da administracdo publica
estabelecidos pela Lei 14.133. Em conformidade com o artigo 5° da referida lei, é
essencial garantir que as atividades relacionadas ao contrato adotem uma postura
responsavel e sustentavel do ponto de vista ambiental.

Mesmo que a natureza do servico contratado ndo sugira impactos ambientais diretos,
a obrigagao de promover praticas sustentaveis € inerente as atividades da
administracao publica. Assim, as medidas mitigadoras a serem adotadas deverao focar
em orientar e demonstrar aos fiscais de contratos as praticas ambientais sustentaveis
no contexto da contratagao publica.

Para assegurar que os preceitos da Lei 14.133 sejam seguidos, as seguintes medidas
mitigadoras deverao ser implementadas:

e |ncluir clausulas especificas nos contratos firmados, que prevejam a
responsabilidade dos contratados com relagao a adogao de praticas ambientais
sustentaveis e a minimizagao de impactos ambientais possiveis.

e Promover a capacitagao dos fiscais de contratos em relagdo as praticas de
sustentabilidade ambiental, fomentando uma cultura de responsabilidade
socioambiental.

e Estimular a utilizagao de ferramentas e sistemas digitais para a execugao do
trabalho, reduzindo a necessidade de impressbdes e, consequentemente, o
consumo de papel.

e Determinar que as empresas contratadas observem os principios de
sustentabilidade ambiental em todas as etapas da prestagcao de servicos, desde a
execucao até a gestao de residuos.

e Estabelecer procedimentos especificos para a auditoria ambiental periddica,
visando a garantia de conformidade com as diretrizes ambientais estabelecidas.
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Estas medidas se alinham aos principios orientadores da Lei 14.133, em especial aos
principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel. A implementacao
dessas medidas mitigadoras visa garantir que a contratagao publica nao s6 atenda as
necessidades imediatas da administragdao, mas também contribua para a preservacao
ambiental e o uso responsavel dos recursos publicos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs minuciosa andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, é
possivel concluir que a contratagao de servigcos técnicos profissionais especializados
para realizar assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos, junto a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, CE, evidencia-se viavel e razoavel sob multiplos
aspectos.

Primeiramente, a necessidade de aprimoramento na gestdo e fiscalizacao dos
contratos puUblicos é patente, principalmente considerando a complexidade e
guantidade de contratos geridos pela Secretaria de Assisténcia Social. A presenca de
profissionais qualificados e experientes ndo sé assegura a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade, como também mitiga riscos
inerentes a administracdo contratual. A Lei n°®14.133/2021, em seu Art. 18, §1°, incisos | e
lll, reforca a importancia de identificar claramente as necessidades da administracdo
publica e de definir os requisitos da contratacdo para garantir a melhor solucao
possivel.

Em conformidade com o Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa de valor foi
estabelecida com base em parametros de mercado, garantindo compatibilidade com
0s precos praticados e, assim, prevenindo sobrepreco e superfaturamento.
Adicionalmente, a contratagdo é compativel com os objetivos delineados no Art. 11 da
mesma lei, principalmente no que se refere a busca pela proposta mais vantajosa e ao
incentivo a competicao justa.

O plangjamento orcamentario do municipio, conforme destacado nas respostas
iniciais deste estudo, contempla a alocagcdao de recursos para esta contratacdo
especifica, demonstrando o alinhamento entre a contratacdao e o planejamento
estratégico da Administracdo. A presenca de previsdo orcamentdria especifica, como
preconizado no Art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, assegura a viabilidade financeira
da contratacao.

Em conclusdo, a contratacao de servicos especializados de assessoria e consultoria
apresenta-se como uma solugao técnica e economicamente justificavel. Ela alinha-se
aos objetivos institucionais e estratégicos da administragdo publica municipal,
promovendo eficiéncia, transparéncia e a devida diligéncia na gestao e fiscalizagao
contratual. Em fungao disso, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e
razoabilidade da contratagao proposta.
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PRESIDENTE
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MEMBRO
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