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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240723000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagdao de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar assessoria e consultoria no apoio aos fiscai(s) de contratos na area de gestao e
fiscalizagao de contratos publicos, junto a Secretaria de Administracao e Financgas do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe — CE, decorre da demanda crescente por maior
eficiéncia, transparéncia e eficacia na gestao dos contratos publicos. A complexidade e
a quantidade de contratos geridos pela Secretaria aumentaram significativamente,
refletindo a expansao e a diversificagao das atividades e servicos prestados pela
Prefeitura.

A gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos demandam conhecimentos técnicos
especializados para garantir a correta aplicagcdao das normas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, assegurando que os processos sejam conduzidos de acordo com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de funcgdes, motivacao, vinculacdao ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando a responsabilidade atribuida a alta administragdo para promover
governanga em suas contratagdes, conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 11
da Lei n°14.133/2021, e a necessidade de execucdo das funcdes essenciais a fiscalidade
e gestdao dos contratos de maneira imparcial e qualificada, faz-se indispensavel o
suporte de profissionais com capacidade técnica comprovada e experiéncia em
atividades similares na Administragao Publica.

A insuficiéncia de recursos humanos especializados na Secretaria de Administracdo e
Financas compromete a efetividade das fiscalizacdes e a garantia de que os contratos
em execucdo estao atendendo aos interesses da Administracdo e da populacgao.
Ademais, a falta de assessoria especializada pode resultar em riscos contratuais nao
mitigados, desperdicio de recursos publicos e ndo conformidade com as exigéncias
legais vigentes.

Dessa forma, € imperativa a contratagdao desses servicos de assessoria e consultoria
para fornecer apoio técnico aos fiscais de contratos, assegurando que 0s pProcessos
sejam monitorados e controlados de maneira eficiente, econbmica e em
conformidade com a legislagao aplicavel. Esta contratagao visa, portanto, suprimir as
deficiéncias atuais, elevar os padrdes de gestao e fiscalizagcao de contratos e garantir a
obtencao de resultados positivos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secre. de Administracao e Financas Maria da Concei¢cao Chaves

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

Esta secdo fundamenta a descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de

gualidade e desempenho.
Requisitos Gerais

e Profissionais com formacao académica devidamente comprovada em
Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Direito, Economia, Engenharia ou areas
correlatas.

e Experiéncia minima de 3 anos em atividades de consultoria e assessoria na gestao
e fiscalizacdo de contratos publicos.

e Conhecimento aprofundado da Lei n°14.133/2021 e suas aplicacdes praticas.

e Capacidade de comunicacdo eficaz, tanto escrita quanto verbal.

Requisitos Legais

e Atendimento as disposicdes da Lei n°® 14.133, especialmente no que tange aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e
outros previstos no Art. 5°.

e Ndo envolvimento dos profissionais com empresas consorciadas, conforme

g = preconiza o Art. 14.
g % e Observancia das condicdes de execucao e pagamento, conforme Art. 18.
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= é 'EE Requisitos de Sustentabilidade
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Egﬁg e Reducdo do uso de papel e digitalizacdo de documentos.
gg gﬂ e Economia de energia, com uso de equipamentos eficientes e desligamento
0E53 quando ndo estdo em uso.
3558 e Descarte responsavel e reciclagem dos residuos.
E_E: :EEH e Utilizacdo de transporte coletivo ou compartilhado para deslocamentos.
o *E 3 Q E e Capacitacdo dos profissionais sobre praticas sustentaveis.
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25 f:% g Requisitos da Contratacdo
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e Graduacdo em dreas especificas (Administracdao, Ciéncias Contdbeis, Direito,
Economia, Engenharia ou correlatas); pds-graduacdo serd um diferencial.

e Experiéncia comprovada de, no minimo, 3 anos em consultoria e assessoria na
fiscalizacdo de contratos publicos.

e Conhecimento em normas e procedimentos de licitacdes e contratos
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administrativos.

e Dominio de técnicas de planejamento, controle e monitoramento de contratos.

e Capacidade de trabalhar em equipe e realizar atividades coordenadas com os
fiscais de contrato.

e Certificagbes adicionais, como PMP (Project Management Professional) ou em
compliance e gestao de riscos, serao diferenciais.

Os requisitos descritos sdo necessarios a contratacao com vistas ao atendimento da
necessidade especificada, garantindo a escolha de uma solucdo viavel e eficiente sem
frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo
e fiscalizacdo de contratos publicos, foram identificadas as principais solucdes de
contratacao utilizadas por fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao Direta com o Fornecedor:

A contratacdo direta com especialistas ou empresas especializadas é uma pratica
comum, permitindo uma relacao direta entre a Prefeitura e o prestador de
servico, facilitando a comunicacao e o acompanhamento das atividades.

e Contratagdo através de Terceirizagao:

Trata-se da contratacdo de uma empresa que subcontrata profissionais para a
execucao dos servicos, oferecendo maior flexibilidade na gestdao de recursos
humanos e facilitando a substituicdo de profissionais quando necessario.

e Formas Alternativas de Contratagao:

Inclui a contratacdo através de cooperativas de profissionais, consércios de
empresas especializadas ou convénios com outras entidades publicas que
possam compartilhar especialistas.

Baseando-se na analise das solugbes disponiveis no mercado e nos exemplos de
praticas de outras Prefeituras e entidades publicas, como a Prefeitura Municipal de
Fortaleza - CE, Prefeitura de Recife - PE e o Governo do Estado do Ceara, a contratagao
direta com o fornecedor ou empresa especializada mostrou-se a mais adequada, por
diversos motivos:

e Permite um acompanhamento mais eficaz da execuc¢do dos servicos, garantindo
gue os profissionais contratados atendam as qualificagdes técnicas requeridas.

e Possibilita uma melhor comunicacao entre o contratado e os fiscais de contratos,
facilitando o alinhamento e a coordenacao das atividades.

e Proporciona maior controle e gestao sobre a qualidade dos servicos prestados.
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Dessa forma, a solugcdao mais recomendada para a necessidade identificada é a
contratagao direta de uma empresa especializada em servicos técnicos profissionais
de assessoria e consultoria na gestdao e fiscalizagcdo de contratos publicos. Essa
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modalidade de contratagao oferece a melhor combinagcao de controle de qualidade,
comunicagao e adequagao técnica para atender as demandas da Secretaria de
Administracao e Financas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe - CE.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A contratagao de servigos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria
e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagao de
contratos publicos, em conjunto com a Secretaria de Administragao e Finangas do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe - CE, € uma medida estratégica e imprescindivel
para alcancar a eficiéncia administrativa e a conformidade com os preceitos legais,
notadamente aqueles dispostos na Lei n°14.133/2021.

A solucdo proposta abrange a prestacdo de servicos que visam ndo apenas a
operacionalizacdo e fiscalizacdo dos contratos, mas também a implementacao de boas
praticas de gestdo, assegurando o cumprimento dos principios da economicidade,
eficacia, transparéncia e legalidade preconizados pela nova lei de licitagcbes e
contratos.

A escolha desta solugdao, fundamentada na analise de mercado e em estudos
comparativos com outras administragcdes publicas, revelou que a atuagao de
profissionais qualificados e especializados na area de gestao e fiscalizacao de contratos
publicos é a estratégia mais adequada para mitigar riscos, evitar inconsisténcias
contratuais e otimizar a aplicagao dos recursos financeiros publicos.

e Formacao Profissional: Os profissionais serdo formados em areas correlatas a
gestdo publica e contratos administrativos, como Administracao, Direito, Ciéncias
Contdabeis, Economia e Engenharia. A expertise académica serd complementada
com experiéncia minima de trés anos em atividades similares no setor publico.

e Conhecimento Técnico: O conhecimento aprofundado da Lei 14.133/2021, suas
aplicagcdes praticas e demais normas de licitagdes e contratos administrativos sao
requisitos indispensaveis. Além disso, os consultores devem ter dominio de
técnicas de planejamento, controle e monitoramento de contratos, gestdo de
riscos e compliance, e sistemas de gestao e controle publicos.

e Habilidades e Certificacdes: A capacidade de comunicacao eficaz, a habilidade em
negociacdes e resolucdo de conflitos e a facilidade de trabalhar em equipe sdo
essenciais. Certificacdes como PMP e certificacdes em compliance e gestdo de
riscos sdo diferenciais importantes.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, especialmente seu Art. 18, a contratacdo de
consultoria externa deve considerar a natureza técnica e especializada dos servicos, a
necessidade de garantir a eficiéncia e eficacia na gestao publica e o compromisso com
a transparéncia e a legalidade. A solicitagdo deste tipo de contratagdo deriva
diretamente da necessidade de adequacao as exigéncias legais e a promog¢ao de uma
gestao contratual mais robusta e profissional.

APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 223-845-817

PAGINA: 4 DE 12

w
'_
z
i
=
:
Y
]
g
=
9
g
z
i
=
=
3

Em sintese, a solucao apresentada € a mais adequada diante das opc¢des disponiveis
no mercado, uma vez que permite um suporte qualificado e especializado aos fiscais
de contratos, possibilitando um acompanhamento continuo e criterioso de todas as
fases dos contratos publicos, desde a sua formacao até a execucdo e o encerramento.
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Essa abordagem propicia a maximizagdao dos resultados esperados, contribuindo
significativamente para o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE
1 CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS 6,000 Més
PUBLICOS

Especificagdo: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO
(A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA
DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS

6,000 Més 3.766,67 22.600,02

Especificagao: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZA(;AO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 22.600,02 (vinte e dois mil, seiscentos reais e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagOes, objetivando ampliar a competitividade, permitir melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Neste
estudo técnico preliminar, a decisao pelo parcelamento da prestacao de servigcos
técnicos profissionais especializados para realizar servigos de assessoria e consultoria
Nno apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagcao de contratos publicos
junto a Secretaria de Administragcao e Financas do Municipio de Sdo Jodao do Jaguaribe
— CE foi fundamentada em critérios técnicos e econdbmicos conforme delineado
abaixo:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagao, que consiste na prestagdao de servicos de assessoria e
consultoria, € tecnicamente divisivel sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos
resultados pretendidos pela Administragdo. Esses servicos podem ser
segmentados em etapas mensais, 0 que permite uma melhor gestdo do suporte
oferecido aos fiscais de contratos.
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A divisao do objeto é técnica e economicamente viavel, assegurando que a
gualidade e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas. Ao dividir os
servicos em parcelas mensais, a Administracdao pode avaliar periodicamente a
eficacia das agdes implementadas e realizar ajustes necessarios.

3. Economia de Escala:

Garantiu-se que o parcelamento nao resultard em perda de economia de escala.
A divisao dos servicos em parcelas nao acarretara um aumento proporcional dos
custos que supere os beneficios da divisao, mantendo a eficiéncia nas aquisi¢des.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para maior competitividade e possibilita um melhor
aproveitamento do mercado, permitindo a participagao de mais fornecedores,
inclusive de menor porte. Ao fracionar os servicos, empresas especializadas, que
talvez nao possuam capacidade técnica ou econdmica para assumir o contrato
integralmente, também poderao participar do processo licitatério.

5. Consideracao de Lotes:

Para permitir a participagcao de fornecedores que possuam capacidade restrita a
prestacao de servigos por periodos menores, a contratagao sera dividida em lotes
mensais. Essa medida incentivara a participagdo de empresas menores,
aumentara a competitividade e nao implicara em prejuizos a economia de escala.

6. Transparéncia e Conformidade:

O processo de parcelamento foi conduzido de forma transparente e em
conformidade com a legislagdo vigente, garantindo competitividade justa e
economia para a Administracao Publica. Toda a documentacao relacionada a esta
decisao sera mantida para facilitar a compreensao e fiscalizagcao posterior.

A decisao pelo parcelamento da solucao foi respaldada por andlises técnicas e
mercadoldgicas, que confirmam a funcionalidade, viabilidade econbémica e os
beneficios ampliados pela segmentacdo do contrato. Esta abordagem assegura a
eficiéncia na prestacdo dos servicos e a manutencdo da qualidade dos resultados
pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo da prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestdo e fiscalizacdao de contratos publicos junto a Secretaria de Administracdo e
Financas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe - CE estd plenamente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024.
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O Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Jodao do Jaguaribe
considera a necessidade de aprimorar a gestao e a fiscalizagao dos contratos publicos
como uma prioridade estratégica. A inclusao dessa contratagao no plano demonstra o
compromisso da Administragdo em promover a melhoria continua dos processos
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administrativos, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e conformidade com a
legislacao vigente.

Especificamente, a funcdo de suporte aos fiscais de contratos € extremamente
relevante para assegurar que o0s contratos celebrados pela Prefeitura sejam
executados conforme os requisitos pactuados, evitando assim possiveis
irregularidades e garantindo a boa aplicacao dos recursos publicos.

Além disso, a previsao desta contratacao no plano anual atende diretamente aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Administragdao e Financgas, especialmente no
gue tange a gestdo eficiente dos contratos e ao cumprimento das exigéncias
normativas da Lei n° 14.133/2021. Este alinhamento reforca a sinergia entre o
planejamento estratégico do municipio e suas praticas de gestao contratual.

Portanto, o processo administrativo N° 0000320240723000160, iniciado em 23 de julho
de 2024, reflete uma acao planejada e estratégica, que esta em perfeita consonancia
com os objetivos tracados no Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Sdo Jodo do Jaguaribe para o ano de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos técnicos profissionais especializados para realizar servigcos
de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos visa atingir os seguintes resultados:

e Melhoria na Qualidade da Gestao e Fiscalizagao de Contratos: Espera-se uma
significativa melhora na qualidade da gestao e fiscalizagcao dos contratos publicos,
assegurando que todos os aspectos contratuais sejam rigorosamente verificados
e cumpridos, conforme disposto na Lei n°14.133/2021.

e Eficiéncia Operacional: A atuagao dos consultores e assessores devera contribuir
para o incremento da eficiéncia das atividades da Secretaria de Administragcao e
Financas do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe - CE, permitindo uma melhor
alocagao dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

e Diminuicao de Riscos e Conformidade Legal: A adogao de boas praticas de gestao
de riscos e compliance buscard reduzir a ocorréncia de fraudes e assegurar a
conformidade com a legislacao vigente, em especial com a nova Lei de Licitagdes,
a Lei n°14.133/2021, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 7°.

e Transparéncia e Integridade: A implementagdao de mecanismos de controle e
monitoramento proporcionara maior transparéncia e integridade no processo de
gestao e fiscalizagdo dos contratos, conforme o objetivo de promover um
ambiente integro e confiavel, conforme orienta o paragrafo Unico do art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

e Capacitacao de Servidores: Um dos objetivos € promover a capacitacao continua
dos servidores publicos responsaveis pela fiscalizagdo de contratos, ampliando
sua expertise e aprimorando suas habilidades, conforme a previsdo do inciso | do
§1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

e Econimicidade: Pretende-se alcangcar uma economicidade efetiva e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, evitando contratagdes com sobrepreco ou
precos manifestamente inexequiveis, em conformidade com as disposi¢des do
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inciso Il do art. 11 da Lei n°14.133/2021.

e Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel: A contratagao incentivara a inovagao
nos processos administrativos e contribuird para o desenvolvimento nacional
sustentavel, em alinhamento com o inciso IV do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

e Monitoramento Continuo e Melhoria Continua: Através de técnicas de
planejamento, controle e monitoramento, busca-se uma melhoria continua nos
processos de gestao e fiscalizagdo de contratos, garantindo que as praticas
adotadas estejam em constante evolucao e aperfeicoamento.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequada execugao do contrato de assessoria e consultoria na
fiscalizagdo de contratos publicos, a Administragcdao devera adotar as seguintes
providéncias:

1. Designacao do Gestor e Fiscais do Contrato:

o Nomeacao de gestores e fiscais de contrato com qualificacdo técnica e
experiéncia na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos, conforme
0S requisitos previstos no art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

o Capacitacdo dos servidores designados para a funcao, visando a adequada
execucao das atividades de fiscalizacdo e gestdo contratual.

2. Elaboragao do Termo de Referéncia:

o Elaborar o Termo de Referéncia com detalhamento minucioso das atividades
a serem desempenhadas pelos profissionais contratados, incluindo metas e
prazos especificos.

o Definicdo clara dos indicadores de desempenho que serdo utilizados para
monitorar e avaliar os servicos prestados.

3. Planejamento Financeiro:

o Preparacdo e alocagcdo dos recursos financeiros necessarios para a execugao
do contrato no orcamento da Secretaria de Administracdo e Financas do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE.

o Garantir que 0s pagamentos sejam realizados conforme cronograma
financeiro acordado em contrato.

4. Processo Licitatério:

o Realizar a licitagdo na modalidade de Dispensa Eletrénica, conforme prevista
na fundamentacao legal do processo administrativo.

o Observancia dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia durante o processo licitatdrio, conforme disposto no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

o Divulgacao do edital de licitacao, garantindo ampla publicidade e acesso a
documentacao pertinente.

5. Contrato Administrativo:

o Elaborar e formalizar o contrato administrativo com especificacdes claras e
precisas sobre as responsabilidades das partes, prazos de execucao,
condig¢des de pagamento e penalidades.

o Incluir clausulas que prevejam a possibilidade de ajustes e adequacdes ao
contrato, respeitando as disposicdes da Lei n°14.133/2021.

6. Monitoramento e Avaliagao:
o Implementar um sistema de monitoramento continuo das atividades
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realizadas pela consultoria contratada, assegurando que 0s servigos
prestados atendam aos requisitos estabelecidos.

o Realizar reunides periddicas com os profissionais contratados para avaliar o
progresso, discutir solugdes para eventuais problemas e alinhar agdes
futuras.

o Utilizar os indicadores de desempenho previamente definidos para avaliar a
eficacia e eficiéncia dos servigcos prestados e proceder com ajustes quando
necessario.

7. Relatérios e Documentacgao:

o Solicitar a elaboragcdao de relatérios mensais detalhados que registrem as
atividades realizadas, os resultados alcancados e eventuais dificuldades
encontradas.

o Manter toda a documentagao do contrato organizada e acessivel, facilitando
auditorias e fiscalizagdes internas e externas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A presente contratacao sera realizada sem a adogao do sistema de registro de pregos,
conforme estipulado no artigo 82 da Lei n° 14.133/2021. A seguir sdo apresentadas as
justificativas para tal decisao:

e Natureza Especifica dos Servicos: Os servicos de assessoria e consultoria
especializados para apoio aos fiscais de contratos na drea de gestdo e fiscalizacao
de contratos publicos sdo de natureza altamente especifica e exigem contratacao
direta de profissionais qualificados com qualificacdes especificas, conforme
descrito nos requisitos da contratacao. Ndo se trata de um servico continuo de
aquisicdo frequente, o que justificaria o sistema de registro de precos.

e Previsibilidade e Planejamento: A demanda por esses servigos estd bem definida
e prevista no planejamento anual de contratacdes da Prefeitura Municipal de Sao
Jodao do Jaguaribe. Desta forma, a contratacao direta atende melhor ao
planejamento estratégico da entidade e a necessidade pontual do servico, sem a
exigéncia de previsdes de demanda variavel ou frequente.

e Impacto no Controle e Gestao: A contratacdo direta permite um controle mais
eficaz e personalizado da prestacdo dos servicos. Dada a especificidade e a
importancia dos servigos para a gestdo de contratos publicos, a contratacdo direta
favorece uma fiscalizagcdo mais préxima e detalhada, garantindo maior qualidade
e eficiéncia na execucao das atividades contratadas.

e Economia Administrativa: A contratacdo direta tende a ser mais econdmica
administrativamente, ja que as etapas e os procedimentos de gestao e controle
sdo menos complexos em comparagdo com um sistema de registro de precos,
desculpando recursos humanos e administrativos para outras atividades
essenciais do municipio.

Portanto, com base nessas justificativas e alinhado aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, opta-se pela ndao adogao do sistema de registro de
precos para esta contratacao especifica.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consércio ndo serd permitida para esta
contratacdo. Esta decisdo esta fundamentada na analise técnica e nas jurisprudéncias
pertinentes da Lei n° 14133/2021, que disciplina as licitacdes e contratos da
Administracao Publica.

A vedacao se alinha a necessidade de assegurar a gestao eficiente e a fiscalizagao
eficaz dos contratos publicos, minimizando riscos que, potencialmente, poderiam
comprometer a execugao dos servigos. Entre as principais razdes estao:

e Complexidade de Gestdo: Gerir contratos com consdrcios de empresas implica
em uma complexidade maior de coordenacao e controle, tanto na fase de
execucao do contrato quanto na de fiscalizacado. Tais dificuldades podem resultar
em problemas de comunicacao e atrasos na execuc¢ao dos servicos.

e Responsabilidade solidaria: Embora a Lei 14.133/2021, em seu Art. 5°, promova a
segregacdo de funcdes e a eficiéncia administrativa, a responsabilidade solidaria
entre consorciados pode trazer embaracos administrativos e legais, criando um
ambiente propicio a conflitos de interesses.

e Transparéncia e Competitividade: Dar prioridade a participacao individual
potencializa a transparéncia e competitividade, uma vez que cada empresa
candidata sera responsadvel diretamente pela sua proposta e execucdo,
possibilitando um controle mais rigoroso por parte da Administracao.

e Dificuldade na Apuracdao de Capacidade Técnica: A formacgdo de consoércios pode
dificultar a apuracdao da real capacidade técnica e operacional de cada
consorciado, visto que a qualificacdo técnica pode ser diluida entre as empresas
integrantes do consorcio.

Assim, em conformidade com a disposi¢cao da Lei 14.133, Art. 15, em consonancia com
os principios de legalidade, eficiéncia, transparéncia, moralidade e probidade
administrativa, é vedada a participagao de empresas na forma de consércio para esta
contratagdo. Esta medida visa assegurar que a contratacao se alinhe as melhores
praticas administrativas e aos objetivos definidos pela Prefeitura Municipal de Sao
Jodo do Jaguaribe - CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14133/2021, que estabelece diretrizes para a
contratagao pela Administracao PuUblica com enfoque no desenvolvimento nacional
sustentavel, medidas especificas de mitigagcao de possiveis impactos ambientais sao
incorporadas ao processo de execugao de servigos de assessoria e consultoria.

Embora os servicos a serem contratados possuam natureza predominantemente
administrativa e intelectual, € fundamental que a Prefeitura Municipal de Sdo Joao do
Jaguaribe adote praticas sustentaveis que estejam em consonancia com os principios
da economicidade, eficiéncia e responsabilidade ambiental previstos na legislacao.
Seguem abaixo as medidas mitigadoras propostas:
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e Digitalizacao e Uso de Meios Eletronicos Incentivar a digitalizagao de
documentos e a utilizacdo de meios eletrbnicos para a comunicagao e
armazenamento de dados, reduzindo assim o consumo de papel.

e Eficiéncia Energética: Implementagao de praticas para a economia de energia,
como utilizar equipamentos com selo de eficiéncia energética e garantir que
dispositivos sejam desligados quando nao estiverem em uso.

e Descarte Responsavel de Residuos. Promover o descarte adequado de residuos,
incentivando a separacao e reciclagem de materiais utilizados durante a
prestacao dos servicos.

e Transporte Sustentavel: Fomentar o uso de transporte publico, compartilhado ou
alternativas de mobilidade sustentavel para os deslocamentos necessarios,
visando reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

e Capacitacao em Praticas Sustentaveis. Oferecer capacitagdo e orientagao
ambiental para os profissionais envolvidos, visando a conscientizagao sobre a
importancia da adogao de praticas sustentaveis no dia a dia.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios da economicidade e do interesse publico
dispostos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a melhor utilizagdo dos recursos publicos. A adocdo dessas praticas
durante a execugdo do contrato reforca o compromisso da Administracao Publica com
a sustentabilidade e a eficiéncia administrativa.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos estudos conduzidos e nas andlises realizadas, verifica-se que a
contratacdo da prestacao de servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo
e fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Administracdo e Financgas do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE, é viavel e razoavel.

Inicialmente, € importante ressaltar que a necessidade de tais servigos encontra-se
perfeitamente alinhada com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, transparéncia, eficiéncia e
economicidade.

O levantamento de mercado revelou que a pratica de contratacdao de servicos
similares € comum em outras administragcdes publicas, tanto municipais quanto
estaduais, com parametros de precos e caracteristicas técnicas compativeis. Conforme
identificado, o preco de referéncia de R$ 3.766,67 por més estd dentro da faixa dos
valores praticados por outras Prefeituras e entidades publicas, o que reforca a
viabilidade econdmica da contratacgao.

Além disso, os profissionais a serem contratados deverao possuir qualificagdes técnicas
especificas e comprovada experiéncia na area, garantindo, assim, a qualidade dos
servicos prestados e a capacidade de atendimento as exigéncias estabelecidas.

A adocao de medidas de mitigacao de impactos ambientais, como a reducao do uso
de papel e a promocdo de praticas de sustentabilidade, demonstra uma preocupacao
ambiental e um alinhamento com os principios de desenvolvimento sustentavel
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previstos na Lei n°®14.133/2021.

A ndo adocgado do sistema de registro de precos para esta contratacao especifica esta
justificada pela peculiaridade e especializacdo dos servicos, e pela necessidade de um
acompanhamento mais direto e continuo pelos fiscais de contratos, o que reforca a
razoabilidade da contratacdo na modalidade de dispensa eletrénica.

Diante do exposto e considerando as exigéncias impostas pela Lei n° 14.133/2021,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos técnicos
profissionais especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio
aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos. A
contratagdo promove o atendimento do interesse publico, otimiza os recursos
humanos e financeiros disponiveis e garante a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos
contratos publicos.

Portanto, posiciona-se favoravelmente a realizacdo da contratacao conforme descrito,
reforcando que esta decisdo estd embasada nas analises técnicas e nos principios
legais vigentes.

S&o Jodo do Jaguaribe / CE, 23 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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