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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240723000260

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe - CE, vem enfrentando
desafios significativos na gestao e fiscalizacdo de contratos publicos. A complexidade
crescente dos processos licitatérios e a necessidade de garantir a conformidade com a
legislacdo vigente, especialmente a Lei 14.133/2021, exigem uma abordagem mais
especializada e dedicada. A presente contratacdo visa atender a necessidade de
fortalecer a fiscalizacdo e a gestdo contratual, assegurando que os contratos publicos
sejam realizados de maneira eficiente, transparente e que tragam os melhores
resultados para a administracao publica e, consequentemente, para a populacgao.

A assessoria e consultoria especializadas no apoio aos fiscais de contratos sao
essenciais para diversos motivos:

e Aprimorar a capacidade da equipe interna da Secretaria de Saude no que diz
respeito a gestdo e fiscalizagdo de contratos, mediante a transferéncia de
conhecimento técnico e boas praticas do mercado.

e Garantir maior eficiéncia e eficacia na execucdo dos contratos, minimizando
riscos e problemas decorrentes de falhas na fiscalizacdo e na gestao contratual.

e Assegurar a conformidade das atividades de fiscalizacdo e gestdo contratual com
a Lei 14133/2021 e outras normas aplicaveis, evitando possiveis penalidades e
garantindo a legalidade dos processos.

e Proporcionar suporte especializado em momentos criticos, como auditorias,
inspecdes e a elaboracdo de documentos técnicos necessarios para 0Ss processos
de contratacao e fiscalizacao.

e Melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagcdo ao assegurar que 0s
contratos na area da sadde sejam bem geridos e fiscalizados, otimizando o uso
dos recursos publicos.

Assim, a contratagcao de servigos técnicos profissionais especializados em assessoria e
consultoria no apoio aos fiscais de contratos revela-se imprescindivel para alcangar os
objetivos estratégicos de eficiéncia administrativa e exceléncia no servigo publico,
particularmente na area critica da sadde municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdao fundamenta-se no principio de garantir a
escolha da solugdo mais adequada, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. Esse detalhamento visa assegurar que a contratagao
atenda as necessidades especificas da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Joao
do Jaguaribe — CE, com eficiéncia e economicidade.

3.1 - Requisitos Gerais

e Formacao académica especifica: Os profissionais devem possuir formacgao
superior em areas relacionadas a Administracao, Direito, Engenharia, ou areas
correlatas.

e Especializacdo: Preferencialmente, os profissionais devem ter especializacdao em
Gestdo de Contratos Publicos.

e Experiéncia minima: Comprovacao de experiéncia minima de 3 anos em
assessoria e consultoria na area de gestao e fiscalizagdo de contratos publicos,
especificamente na area da salde, mediante atestados de capacidade técnica.

e Habilidades complementares: Habilidades em andlise de riscos, técnicas de
negociacao, elaboracao de relatérios técnicos, entendimento de indicadores de
desempenho e ferramentas de auditoria.

e Dominio de ferramentas: Conhecimento em ferramentas de informatica e
sistemas de gestao utilizados pela Administracao Publica para a gestdao e
fiscalizagdao dos contratos.

3.2 - Requisitos Legais

e Conhecimento da legislacao: Os profissionais devem possuir conhecimento
aprofundado da Lei 14.133/2021 e demais regulamentacdes pertinentes a gestédo e
fiscalizacao de contratos publicos, com capacidade de aplicagao pratica.

e Documentacdo regular: A empresa contratada deve apresentar toda a
documentacao regular exigida pela legislacdo vigente para a prestacdo de
servicos a Administracao Publica.

3.3 - Requisitos de Sustentabilidade
e Praticas sustentaveis: A contratacao deve observar praticas sustentaveis, visando

reduzir impactos ambientais, inclusive considerando a logistica reversa quando
aplicavel e o baixo consumo de energia e de outros recursos.
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e Responsabilidade social: Preferéncia para fornecedores que demonstrem
responsabilidade social, como integracao de politicas de inclusao social e
desenvolvimento comunitario.

3.4

Requisitos da Contratagao

e Qualificagcao Técnica: Formagao superior em areas relacionadas a Administragao,
Direito, Engenharia ou correlatas, com especializacao em Gestao de Contratos
Publicos.

e Experiéncia: Minimo de 3 anos de experiéncia comprovada mediante atestados de
capacidade técnica.

e Capacitagao e Certificacdes: Certificagcdes ou cursos de capacitagcao na area de
licitagcbes e contratos publicos emitidos por instituicbes reconhecidas ou escolas
de governo.

e Conhecimento em Legislacdo: Conhecimento aprofundado da Lei 14.133/2021 e
demais regulamentos pertinentes.

e Habilidades Complementares: Analise de riscos, técnicas de negociagao,
elaboragao de relatdrios técnicos, entendimento de indicadores de desempenho
e ferramentas de auditoria.

e Dominio de Ferramentas: Experiéncia com ferramentas de informatica e sistemas
de gestdo da Administracdao Publica.

Os requisitos necessarios a contratacdao incluem qualificagbes académicas e
profissionais, cumprimento de regulamentacdes legais, adogao de praticas
sustentaveis, e competéncias técnicas especificas. Dessa forma, garantimos que a
contratagdo atenda a necessidade especificada, mantendo o carater competitivo do
processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo de servicos técnicos
profissionais especializados para realizar assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizacao de contratos publicos identificou as
seguintes solugdes de contratagao praticadas entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor:

Esta forma de contratagcao envolve a celebragao de um contrato diretamente com
uma empresa que ofereca os servicos desejados. Este modelo permite uma
comunicagao mais eficiente e uma relagao de trabalho continua e direta com o
fornecedor.
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e Contratacdo através de terceirizagao:

Esta abordagem envolve a terceirizagcdo dos servicos para uma empresa
especializada que gerencia a equipe de consultores. Isto pode incluir a gestao de
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recursos humanos, pagamentos e supervisionamento do trabalho realizado. Esta
opgao e frequentemente escolhida para reduzir encargos administrativos.

e Formas alternativas de contratacao:

Inclui a utilizagao de convénios e acordos de cooperagao técnica com outras
instituicdes publicas ou privadas, bem como a contratagao através de consorcios
para agregar mais expertise e reduzir custos. Estes métodos podem proporcionar
flexibilidade adicional e potencializar as capacidades de gestao e fiscalizagao por
meio de colaboracgdes.

A partir da analise detalhada das solugcdes de contratacao identificadas no mercado, é
demonstrado que a opg¢ao mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagcdo é a contratacao direta com o fornecedor. Esta modalidade é preferivel
devido aos seguintes fatores:

e Eficiéncia na comunicacao: A contratagcao direta facilita a comunicagao continua
e direta entre a Secretaria de Saude e o fornecedor, permitindo uma resposta
mais rapida e eficaz as demandas emergentes e ajustes necessarios no ambito
das atividades de assessoria e consultoria.

e Controle de qualidade: Facilitando a fiscalizagao e o monitoramento do
desempenho dos servigos prestados. Controle direto sobre a execugao dos
servicos garante que os padrbes de qualidade sejam mantidos e que as
expectativas contratuais sejam atendidas.

e Flexibilidade na gestao: Permite ajustes e personalizagdes nos servicos prestados
de acordo com as necessidades especificas da Secretaria de Saude, possibilitando
um melhor alinhamento aos objetivos do planejamento estratégico municipal.

e Economicidade: Ao eliminar os intermedidrios, os custos adicionais associados a
terceirizacao e formas alternativas de contratagao podem ser evitados, resultando
em uma solugcao de menor custo e maior eficiéncia para a administragao
municipal.

Com base nessas consideragdes, a contratacao direta com o fornecedor mostra-se a
solucdo mais viavel e adequada para a prestacao dos servicos técnicos profissionais
especializados para a Secretaria de Saude do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe,
contribuindo significativamente para a melhoria na gestao e fiscalizacao dos contratos
publicos.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratacdo de prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE, abrange diversas dimensdes
essenciais para a garantia da eficiéncia, economicidade, transparéncia e seguranca
juridica das contratacdes publicas. Fundamentada na Lei 14.133/2021, a solucdo se
apresenta como a mais adequada existente no mercado conforme detalhamento a
seqguir:
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e Qualificagao Técnica: A empresa contratada devera disponibilizar profissionais
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com formacao superior em areas como Administragao, Direito, Engenharia ou
areas correlatas, com especializagcao em Gestao de Contratos Publicos. Essa
exigéncia assegura um elevado padrao técnico e especializado para a realizagao
das tarefas atribuidas.

e Experiéncia: Os profissionais precisam comprovar experiéncia minima de 3 anos
em assessoria e consultoria na area de gestao e fiscalizacao de contratos publicos,
especialmente na area da salde. A experiéncia deve ser validada por atestados de
capacidade técnica fornecidos por entidades publicas ou privadas, garantindo a
expertise necessaria para a funcgao.

e Capacitacdo e Certificacdes: E desejdvel que os profissionais possuam
certificacdes ou cursos de capacitagao na area de licitagdes e contratos publicos,
emitidos por instituicdes de ensino reconhecidas ou escolas de governo, o que
assegura a atualizagao continua dos profissionais.

e Conhecimento em Legislacao: A legislacao aplicavel deve ser de dominio dos
profissionais, com especial atencéo a Lei 14.133/2021. O conhecimento detalhado e
a capacidade de aplicacao pratica dessa norma sao fundamentais para garantir a
conformidade legal dos processos de contratacdo e fiscalizacao.

e Habilidades Complementares: Os profissionais devem possuir habilidades em
analise de riscos, técnicas de negociacao, elaboragcdo de relatdrios técnicos,
entendimento de indicadores de desempenho e ferramentas de auditoria. Tais
habilidades complementam o rol de competéncias necessarias para uma gestao
eficaz dos contratos publicos.

e Dominio de Ferramentas: E indispensavel que os profissionais tenham dominio
de ferramentas de informatica e sistemas de gestao utilizados pela Administracao
PUblica, essencial para a modernizacdo e eficiéncia dos processos de gestdo e
fiscalizacdo contratual.

A analise comparativa do mercado, conforme levantamento realizado, revelou que a
solugcdao proposta € a mais adequada em termos de qualidade técnica e custo-
beneficio. Diversos fornecedores foram considerados, e a escolha se justifica pela
capacidade de atendimento pleno aos requisitos legais e operacionais definidos.

Esta contratacdo estd em conformidade com os principios da Lei 14.133/2027,
particularmente os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia
mencionados no Art. 5°. Ademais, os dispositivos do Art. 18 da referida Lei foram
rigorosamente observados, especialmente no que tange a adequacao e razdo da
contratacdo ao interesse publico e alinhamento com o planejamento da
Administracao Publica Municipal.

Portanto, a solugao delineada neste Estudo Técnico Preliminar se mostra como a
escolha mais vidvel e vantajosa, tanto técnica quanto economicamente, para atender a
necessidade da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe — CE,
consolidando um modelo de contratacdao que propicie resultados duradouros e
benéficos para a gestao publica.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APQIO (A)OS FISCAL(IS) DE
1 CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS 6,000 Més
PUBLICOS

Especificago: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO
(A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA
DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
PUBLICOS

6,000 Més 3.300,00 19.800,00

Especificacdo: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (AJOS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.800,00 (dezenove mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e visando ampliar a competitividade,
permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado, decidiu-se pelo parcelamento da solucdo. Abaixo estao
as justificativas detalhadas para essa decisao:

SE e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:
,"_Jé_i o O objeto da contratagdo, que envolve a prestagdao de servigos técnicos
éﬂ%n. profissionais especializados para assessoria e consultoria no apoio aos fiscais
FEuk de contratos na area de gestdo e fiscalizagcdo de contratos publicos, é
E?éé tecnicamente divisivel.
E‘:’EE,':; o A divisdo pode ser realizada sem prejuizos para a funcionalidade ou para os
gzig resultados pretendidos pela Administragao, permitindo que diferentes
EEEE empresas possam atuar em diferentes escopos da contratagao.
;@%EE ¢ Viabilidade Técnica e Econémica:
%:.1 %53 o A d|V|.sé.1o.do objeto é viavel tanto técnica quanto economlcamente..
Tudzg o Ao dividir o contrato em pacotes menores, mantemos a qualidade e a
05 é%a eficacia dos resultados, otimizando a especializacdo das empresas
BEizd contratadas.

e Economia de Escala:
o O parcelamento foi planejado de forma a ndo resultar em perda de
economia de escala.
o A analise indicou que a divisao nao acarretard um aumento dos custos que
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supere os beneficios da divisdo, mantendo assim a eficiéncia na aquisicao e
gestao dos servigos.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o O parcelamento contribui para uma maior competitividade, permitindo a
participagdao de mais fornecedores, inclusive de menor porte, ampliando o
alcance do mercado.

o Essa abordagem podera resultar em propostas mais vantajosas para a
Administracao, tanto em termos técnicos quanto econémicos.

Analise do Mercado:

o O mercado de servigos de assessoria e consultoria na gestao e fiscalizagao de
contratos publicos é diversificado, com fornecedores de diferentes portes e
capacidades.

o A pratica de parcelamento esta alinhada as praticas do setor, facilitando a
competitividade e a participagcao de empresas especializadas.

Consideragao de Lotes:

o Em grandes aquisi¢coes, a divisao em lotes foi considerada para possibilitar a
participagdo de fornecedores que nao tém capacidade para entregar a
totalidade do objeto, sem prejuizos a economia de escala.

o Essa estratégia visa aumentar a competitividade e garantir que a
Administracao obtenha servicos com o melhor custo-beneficio.

Documentacao e Justificativa:

o Todos os passos foram documentados, e as decisdes sdo suportadas por
dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e andlises técnicas.

o A documentagao criada garante transparéncia e conformidade com as
normativas vigentes, facilitando a compreensao e fiscalizagao posterior.

Conclusao:

o Diante das analises técnicas e econdmicas, e considerando os beneficios
relacionados a competitividade e ao aproveitamento do mercado, optou-se
pelo parcelamento da contratagao.

o Espera-se que esta decisao resulte em propostas mais vantajosas para a
Administracao, com ganhos em termos de qualidade, eficiéncia e economia.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A contratacao dos servicos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria
e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagao de
contratos publicos estd plenamente alinhada com o planejamento estratégico da
Prefeitura de Sao Joao do Jaguaribe e com o Plano de Contratagdes Anual da entidade
para o exercicio financeiro de 2024.

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 da Prefeitura de Sao Jodo do Jaguaribe estabelece
como uma das suas metas prioritarias a melhoria continua na qualidade da gestdo dos
contratos publicos. Essa meta é reforcada no Plano Municipal de Saude 2022-2025, que
destaca a importancia de uma gestdo eficiente e transparente dos contratos
vinculados a saude publica, com o objetivo de otimizar os recursos e garantir a
gualidade dos servicos prestados a populacao.
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especificas no seu planejamento anual para 2024, visando fortalecer a capacidade de
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gestao e fiscalizagao dos contratos publicos. A contratagdo proposta se alinha
diretamente com estas estratégias ao proporcionar a especializagcao técnica necessaria
para auxiliar os fiscais de contratos na execugao de suas atribuicdes com maior
eficiéncia e eficacia.

Além disso, a contratacao estda registrada no Plano de Contratacdes Anual da entidade
para o exercicio financeiro de 2024, conforme previsto no inciso VII do caput do art. 12
da Lei 14.133/2021. Esta integracdo garante que a contratacdo seja compativel com as
leis orcamentdrias e com as metas estabelecidas pelo municipio, promovendo a
harmonizacdo entre o planejamento estratégico e as suas necessidades operacionais.

Portanto, a contratacao de servigos técnicos de assessoria e consultoria no apoio aos
fiscais de contratos esta em perfeita consonancia com os documentos de
planejamento e as diretrizes da gestdo municipal, contribuindo de maneira
significativa para a eficiéncia administrativa e para a melhoria dos servigos publicos
oferecidos aos cidaddos de Sdo Joao do Jaguaribe.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria
e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagao de
contratos publicos, especialmente junto a Secretaria de Saude do municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe, tem como objetivo atingir uma série de resultados estratégicos
gue reverberem em melhores praticas de administragao e governanga publica. Os
resultados pretendidos sdao detalhados a seguir:

e 1. Fortalecimento da Gestdo e Fiscalizacao de Contratos: A prestacdo dos servigcos
de assessoria e consultoria visa melhorar significativamente a capacidade de
gestao e fiscalizagcao dos contratos publicos pela Secretaria de Saude. Isso inclui a
mitigacdo de riscos contratuais, a prevencao de irregularidades e o aumento da
eficiéncia, em conformidade com os principios de eficiéncia e probidade
administrativa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

e 2. Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados: A qualificacao técnica e a
expertise proporcionadas pela contratacao contribuirao diretamente para a
melhoria da qualidade dos servicos de saude prestados a populagdao. A correta
execuc¢ao dos contratos publicos garantira que as obrigagdes contratuais sejam
cumpridas, resultando em beneficios diretos aos usuarios dos servicos de saude.

e 3. Economicidade e Aderéncia ao Planejamento Orcamentario: A assessoria
especializada permitird uma otimizacdo dos recursos financeiros, evitando
desperdicios e promovendo a economicidade na gestdo dos contratos. A
contratacdo estd alinhada com o plano de acdes estratégicas da administracdo
publica municipal, garantindo o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025.

e 4 Transparéncia e Publicidade: O apoio aos fiscais de contratos permitira maior
transparéncia e publicidade nas acdes da Secretaria de Saude, conforme os
principios da publicidade e transparéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
A implantagao de melhores praticas em gestao possibilitara uma comunicagao
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mais clara e eficaz com a sociedade.

e 5 Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores:Um dos resultados esperados é
a capacitacao continuada dos fiscais de contratos da Secretaria de Saude. O
desenvolvimento profissional continuo, por meio de treinamento on-the-job e
workshops oferecidos pela equipe de consultoria, habilitard os servidores para um
desempenho mais eficiente e alinhado as melhores praticas de gestao publica.

e 6. Atendimento as Normas Legais: A contratagao contribuira para a conformidade
legal em todas as etapas do processo de gestao e fiscalizagdo de contratos
publicos, assegurando que os procedimentos estejam de acordo com a Lei n°
14.133/2021, promovendo um ambiente de seguranca juridica e reducdo de
passivos trabalhistas e administrativos.

e 7.Inovacao em Processos e Ferramentas de Gestdao: A especializacdao da empresa
ou profissionais contratados trard inovacdes tecnoldgicas e melhores praticas de
mercado que poderdo ser implementadas na gestdo de contratos, conforme
incentivado pelo art. 11, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importancia
de incentivar a inovagcdo na administracao publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada realizacdo da contratacdo dos servicos técnicos profissionais
especializados para assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na
Secretaria de Saude do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe - CE, devem ser adotadas
as seguintes providéncias:

1. Elaboragao do Termo de Referéncia:
o Detalhar todos os requisitos técnicos e especificos necessarios para a
execucao dos servigos.
o Incluir os critérios de avaliagcao e selegcao dos prestadores de servicos, focando

gg especialmente a qualificagao técnica, experiéncia, certificacbes e
nl- conhecimentos indispensaveis conforme j& descritos nos requisitos da
. 95: contratacdo.
% é < 2. Consulta e validacao juridica:
nga o Submeter o Termo de Referéncia a analise e validagao da Procuradoria
Eg? o Juridica Municipal para garantir a conformidade legal.
g 2 3 é 3. Definicao do modelo de gestao do contrato:
g%%ﬁ o Nomeacao formal dos fiscais de contrato e estabelecimento de suas
3258 responsabilidades e atribuicdes.
gggﬁi o Definicdo de um cronograma de atividades, incluindo reunides periédicas de
Eg%gﬂ acompanhamento e entrega de relatérios de progresso pela empresa
ZnzZm contratada.
EE%E% o Garantir a capacitagao dos fiscais de contrato, caso necessario, em aspectos
uwozPg - - . . ~
Qaz3g especificos de gestao e fiscalizagao de contratos.

4. Realizagao da pesquisa de pregos:
o Realizar pesquisa de precos de mercado abrangente com pelo menos trés
fornecedores qualificados para obter estimativas atualizadas e competitivas,
conforme previsto na Lei 14.133/2021.

o0
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o Analisar as propostas recebidas com base nos critérios estabelecidos no
Termo de Referéncia.
5. Publicagao do edital e condugao do processo seletivo:
o Publicar o edital de dispensa eletrénica, detalhando todas as exigéncias e
critérios de selecao.
o Conduzir o processo seletivo de forma transparente, assegurando a
participagao isondmica dos interessados.
6. Formalizagao do contrato:
o Elaboracdao da minuta do contrato com todos os detalhes acordados e
aprovagao pela Procuradoria Juridica Municipal.
o Assinatura do contrato pelas partes envolvidas.
7. Implementacgao do plano de fiscalizagao e gestao do contrato:
o Inicio das atividades de fiscalizagao e gestdo do contrato pela equipe
designada.
o Monitoramento continuo do cumprimento das cldusulas contratuais e
qualidade dos servigos prestados.
o Relatdrios regulares sobre o progresso e eventuais ajustes necessarios na
execucgao do contrato.
8. Avaliagao e feedback:
o Avaliagdo do desempenho da empresa contratada ao final do contrato, com
base nos indicadores de desempenho estabelecidos.
o Documentagao das licdes aprendidas e recomendag¢bdes para futuras
contratagdes semelhantes.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme inciso | e §1° do artigo 18 da Lei n°14.133/2021, antes de qualquer contratacao,
a Administragcao Publica deve analisar cuidadosamente a necessidade da contratagao
e as melhores solugdes disponiveis. No caso especifico da presente contratagao de
servicos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria e consultoria no
apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagao de contratos publicos da
Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe, foi realizada uma analise
detalhada sobre a viabilidade ou ndao da adogao do sistema de registro de precgos.

A seguir, sdo apresentados os motivos que justificam a ndo adocdo do sistema de
registro de precos para esta contratacao:

e 1. Natureza da Contratagao: A prestagcao de servigos de assessoria e consultoria
requer especificidades técnicas, personalizacao e continuidade, que nao sao
caracteristicas ideais para um sistema de registro de pregos, que € mais
adequado para aquisi¢des recorrentes e de caracteristicas padronizadas e
homogéneas.

e 2. Complexidade Técnica: Os servicos requerem um alto grau de especializacao,
formacdo, experiéncia e qualificacdao técnica dos profissionais envolvidos,
conforme previsto nos requisitos de qualificacdo técnica, o que difere
substancialmente da contratacdao de bens ou servicos comuns que poderiam ser
padronizados em um registro de precos.
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e 3. Especificidade e Exclusividade: Os servicos de assessoria e consultoria para
gestao e fiscalizagcao de contratos nao possuem uma demanda padronizada e
continua. Cada contrato podera exigir particularidades especificas e um
planejamento individualizado, nao se configurando em uma contratacao que se
beneficiaria do registro de precos.

e 4. Eficiéncia Administrativa: A contratacdo por registro de precos pode diluir a
responsabilidade e a objetividade na contratacdo e gestdo do servico, sendo mais
eficaz uma contratacao direta que permita um acompanhamento mais rigoroso
e detalhado da prestacdao dos servicos, garantindo um melhor controle e
fiscalizacao.

e 5 Escopo Definido: A natureza dos servicos a serem contratados envolve
atividades com escopo e prazo bem definidos, sendo necessaria uma contratagao
especifica que oferecga clareza nas responsabilidades e resultados esperados, o
gue € mais dificultado em um sistema de registro de precos.

Portanto, considerando o exposto, conclui-se que a adocao do sistema de registro de
precos ndo € a solucdo mais adequada para a contratacdo dos servicos técnicos
profissionais especializados para realizar assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos. A escolha por uma
contratagcdo direta permite um acompanhamento mais efetivo e alinhado com os
objetivos estratégicos da Secretaria de Saude e da Prefeitura Municipal de Sao Joao do
Jaguaribe.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei 14.133/202]1, existemn situacdes em gque a participacdo de
empresas na forma de consércio € permitida ou vedada. Para o caso especifico da
presente contratacao objetivando servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Saude do Municipio
de Sao Jodo do Jaguaribe - CE, decidiu-se vedar a participacdo de empresas na forma
de consdrcio.

A decisdao de vedar a participagcao em consorcio esta fundamentada nas seguintes
razoes:

e Complexidade e Especificidade dos Servicos: Os servicos de assessoria e
consultoria técnica requerem uma integracao profunda com as diretrizes da
gestdo publica municipal, demandando uma abordagem mais direta e menos
fragmentada, o que é mais adequadamente conduzido por um unico fornecedor
com experiéncia e expertise comprovada.

e Riscos de Coordenacao: A formagao de consdrcios para a execugao de servigos
altamente técnicos e especializados pode aumentar os riscos de descoordenacao
entre as empresas consorciadas. A dificuldade na coordenacao efetiva entre
diferentes empresas pode comprometer a qualidade do trabalho realizado.

e Jurisprudéncia da Lei 14.133/2021: A Lei 14.133/2021, em seu art. 15, estabelece que é
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permitida a participagao de empresas em consorcio, salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatério. A justificativa aqui apresentada se apoia nos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
preconizado no art. 5° da mesma lei.

e Responsabilidade Solidaria: A responsabilidade solidaria das consorciadas pode
representar desafios adicionais na gestdo e fiscalizacdo do contrato. Uma uUnica
empresa assumindo toda responsabilidade minimiza esses desafios e facilita a
fiscalizacdo pela Secretaria de Saude.

e Eficiéncia Administrativa: A contratagao de uma Unica empresa proporciona
maior eficiéncia administrativa na gestdo do contrato, reduzindo a burocracia e
facilitando a comunicacao e o acompanhamento das atividades realizadas.

Portanto, com base nas jurisprudéncias pertinentes da Lei 14.133/2021 e visando
assegurar a melhor execucao dos servigcos e o interesse publico, optou-se por vedar a
participacdo de empresas na forma de consoércio nesta contratacdo especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, particularmente em seu Art. 18, §1°, inciso XII,
gue prevé a necessidade de descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras no estudo técnico preliminar, cabe destacar a importancia de
adocdo de praticas sustentaveis na contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados para realizacdo de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos.

Embora a prestagao de servigos de assessoria e consultoria, pela sua natureza, possua
baixo potencial de impacto ambiental direto, é fundamental que quaisquer eventuais
implicagcdes sejam minuciosamente consideradas e abordadas através de estratégias
e agdes preventivas. Essas medidas asseguram que quaisquer atividades relacionadas
sejam conduzidas de maneira ambientalmente responsavel, conforme os principios de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela referida lei.

e Uso de Recursos Tecnolégicos: Incentivar a utilizagcdo de recursos tecnoldgicos
gue minorem a demanda por deslocamentos fisicos, tais como videoconferéncias,
reunides virtuais e uso de plataformas digitais para compartilhamento de
documentos e informacdes. A adocdo dessas medidas contribui diretamente para
a reducao da pegada de carbono associada a locomocgao.

e Documentacao Digital: Priorizar a digitalizagdao de documentos e processos,
promovendo uma gestao documental sem papel sempre que possivel. Esta
pratica ndo s6 confere maior eficiéncia e agilidade as atividades, como também
alinha-se as melhores praticas de responsabilidade ambiental.
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e Consumo Consciente de Energia: A empresa contratada deve adotar praticas de
uso eficiente de energia elétrica em suas operacdes diarias. Isto inclui, dentre
outras medidas, a utilizacdo de equipamentos de baixo consumo energético e o
desligamento de aparelhos quando fora de uso. Essas praticas estdo alinhadas ao
critério de eficiéncia energética previsto em contratualizagdes sustentaveis.
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e Capacitagdes e Sensibilizacao: Promover acdes de capacitagdao e sensibilizagao
dos profissionais envolvidos quanto a importancia de praticas ambientalmente
sustentaveis. Este aspecto contribui para a formagao de uma consciéncia coletiva
acerca da responsabilidade ambiental no cumprimento das atividades de
assessoria e consultoria.

e Gestao de Residuos: Implementar um plano rigoroso de gestao de residuos,
orientando para a correta destinacao e reciclagem dos residuos gerados, caso
aplicavel. Isto estd em conformidade com os preceitos da logistica reversa e esta
alinhado com a legislacao ambiental vigente.

Assim, ao incorporar essas medidas mitigadoras, garante-se que a prestagao dos
servicos contratados sera realizada em consonancia com as normas ambientais e os
principios de sustentabilidade, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Desta
forma, reafirma-se o compromisso da Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe
com a gestao publica responsavel e sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s andlise detalhada e criteriosa de todos os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, concluimos que a contratagao de servicos técnicos profissionais
especializados para realizar assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos,
na area de gestao e fiscalizagdo de contratos publicos, junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Sao Jodao do Jaguaribe — CE, é tanto viavel quanto razoavel.

A viabilidade da contratacdo é comprovada pela clara necessidade de melhorar a
capacidade de gestdo e fiscalizacao dos contratos publicos dentro da Secretaria de
Saude. Este objetivo estd em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente os de eficiéncia, economicidade, transparéncia, e interesse
publico. A complexidade e especificidade das funcdes de fiscalizagdo de contratos
publicos demandam a contratacao de profissionais com elevada qualificacdo técnica,
certificacdes especificas e conhecimento profundo da legislacdo vigente, conforme
definido no item 1 deste estudo.

Ressaltamos que o levantamento de mercado realizado identificou a existéncia de
fornecedores aptos a atender os requisitos técnicos e econdmicos exigidos, o que
tanto reflete a competitividade do processo quanto a adequagao dos pregos
praticados para este tipo de servico. A analise comparativa de precgos e caracteristicas
dos fornecedores A, B e C mostra que a Administragdao Publica pode obter servicos
qualificados a valores justos, com precos de referéncia variando de R$ 3.200,00 a R$
3.500,00 por més, conforme especificado no item 2 deste estudo.

A razoabilidade da contratacao é ratificada pelo alinhamento estratégico das diretrizes
municipais, como detalhado no item 9. O Plano Plurianual (PPA) e o Plano Municipal
de Saude indicam claramente a prioridade dada ao fortalecimento da gestdo de
contratos publicos como meio essencial de assegurar a qualidade e continuidade dos
servicos de saude, promovendo o uso eficiente dos recursos publicos e garantindo a
prestacao de servicos adequados a populagao.
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Adicionalmente, a contratagao solicitada nao apresenta impactos ambientais
negativos significativos e esta condicionada a medidas mitigadoras eficientes, caso
aplicaveis. A adogao de praticas sustentaveis na gestdo publica agrega valor a
contratagdao e reforca o compromisso da Administragdo com o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, em conformidade com as disposicées da Lei n° 14.133/2021 e observando os
principios ai dispostos, como o planejamento, a economicidade e a transparéncia, o
posicionamento conclusivo é favoravel a contratacao dos servicos de assessoria e
consultoria para apoio aos fiscais de contratos na Secretaria de Saldde do Municipio de
Sdo Jodo do Jaguaribe - CE.

S&o Jodo do Jaguaribe / CE, 23 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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