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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240723000460

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacao visa atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE, especificamente no apoio técnico
aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos. A
demanda por servigos especializados de assessoria e consultoria surge da necessidade
de aprimorar e garantir a eficiéncia, eficacia e transparéncia nos processos de gestao e
fiscalizacdo contratual, conforme preceitos estabelecidos na Lei 14.133/2021.

A Secretaria de Assisténcia Social, em seu esforco continuo para promover a melhoria
dos servicos prestados a populagao, identificou a caréncia de conhecimentos técnicos
especializados por parte dos fiscais de contratos que atuam em diversos projetos e
programas implementados pela secretaria. Esta deficiéncia pode comprometer a
gualidade da execucdo dos contratos, bem como dificultar a identificacao e mitigacao
de possiveis riscos e irregularidades.

A contratacao de servigos técnicos profissionais especializados para assessoria e
consultoria é essencial para garantir o suporte técnico adequado aos fiscais de
contratos, proporcionando-lhes as ferramentas e conhecimentos necessarios para
uma fiscalizagcao eficiente. Esse suporte é especialmente vital, considerando a
complexidade e a dinamica dos contratos publicos que exigem acompanhamento
constante e detalhado.
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao
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A descrigdao dos requisitos da contratagao € necessaria e suficiente para a escolha da
melhor solugao, observando critérios e praticas de sustentabilidade, as leis e
regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. Essa fundamentacgao € prevista conforme os principios estabelecidos na
Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao interesse publico e a eficiéncia
administrativa.

Requisitos Gerais

e Experiéncia minima comprovada de trés anos em assessoria e consultoria na area
de gestao e fiscalizagao de contratos publicos.

e Qualificagdao técnica adequada, incluindo formagao académica em areas
correlatas e certificagdes profissionais relevantes.

e Capacidade de prestar servigos de forma continua durante o periodo contratual,
com flexibilidade para atender demandas conforme necessario.

Requisitos Legais

e Registro e regularidade da empresa junto aos 6rgaos competentes, incluindo
CNPJ ativo e inscricdes fiscais.

e Atendimento aos requisitos da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a
legalidade e impessoalidade.

e Conformidade com as diretrizes de transparéncia e probidade administrativa.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementagado de praticas sustentaveis na execugao dos servicos, minimizando
impactos ambientais.

e Utilizacdo de recursos de forma eficiente, visando a economicidade e ao
desenvolvimento sustentavel.

e Compromisso com a responsabilidade socioambiental, conformme normativa
especifica aplicavel ao setor.

Requisitos da Contratacao

e Prestacao de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria no
apoio aos fiscais de contratos na area de gestdao e fiscalizacao de contratos
publicos.

e Elaboracao de relatdrios periddicos detalhados sobre a gestao e fiscalizagao dos
contratos, contendo analises criticas e sugestdes de melhorias.

e Capacitacdo e treinamento de fiscais de contrato, proporcionando uma melhor
compreensao e eficiéncia na execugao de suas fungdes.

e Disponibilidade de suporte técnico continuo durante todo o periodo de vigéncia
do contrato.

e Adequacgdo as especificidades técnicas da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE.
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Esses requisitos sdo considerados essenciais para assegurar que a contratacao atenda
as necessidades especificadas, cumprindo os principios da competitividade e da
eficiéncia na administracdo publica. A descricao evita relacionar requisitos
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desnecessarios ou especificacdes excessivas que possam frustrar o carater competitivo
do processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi conduzido para identificar as principais solugdes
disponiveis para a contratagao de servicos técnicos profissionais especializados em
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e
fiscalizagcdo de contratos publicos. Foram considerados os seguintes modelos de
contratacao:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados.

e Terceirizacdo através de empresas consultoras especializadas em gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos.

e Formas alternativas de contratagcdo, incluindo parcerias com instituicdes
académicas ou organizacdes sem fins lucrativos que oferecam expertise na area.

Apds uma analise detalhada das opcgdes disponiveis, as seguintes observagdes foram
feitas:

e Contratacao direta com fornecedores especializados: Esta modalidade permite
uma maior controle sobre a qualidade dos servicos prestados e agilidade nos
ajustes necessarios durante o periodo contratual. No entanto, pode ser onerosa,
principalmente se os servicos tiverem uma alta demanda.

e Terceirizacdo através de empresas consultoras: Por via de empresas
especializadas, hd a vantagem de contar com equipes experientes e capacitacdes
continuas que podem ser adaptadas conforme a necessidade da Secretaria de
Assisténcia Social. Outra vantagem é a diluicdo dos riscos, uma vez que a
responsabilidade pelo cumprimento de prazos e pela qualidade do servigco é
transferida para a empresa contratada.

e Formas alternativas de contratacao: As parcerias com instituicdes académicas e
organizagcbes sem fins lucrativos podem oferecer expertise qualificada,
geralmente a custos mais baixos. No entanto, podem ser limitadas pela
burocracia institucional e pela disponibilidade de profissionais qualificados em
tempo integral para o projeto.

Com base nas avaliagcbdes das solugdes de mercado, julgou-se que a terceirizagao
através de empresas consultoras especializadas é a solugdo mais adequada para
atender as necessidades desta contratagdao. Este método nao s6 garante uma relagao
custo-beneficio favoravel, mas também proporciona flexibilidade e a qualidade
necessaria para o apoio na gestao e fiscalizagao dos contratos publicos da Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe - CE.

5. Descrigao da solugao como um todo
A presente contratagcao tem como foco a prestagao de servicos técnicos profissionais

especializados para apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizagao de
contratos publicos, junto a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Sao Joao
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do Jaguaribe — CE. Abaixo, segue a descri¢ao detalhada da solugao a ser adotada, bem
como a fundamentacdo na Lei 14.133/2021 e na andlise das solucdes disponiveis no
mercado.

51 Fundamentacdo Legal e Jurisprudéncias

A contratagao segue os parametros estabelecidos na Lei n° 14133, de 2021,
especificamente o art. 18, §1°, inciso VII, que determina a necessidade de uma descricao
da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
assisténcia técnica, quando aplicavel.

Além disso, as contratacdes publicas devem sempre observar os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, dispostos no art. 5° da
mencionada lei. Aqui, é imperativo assegurar que a solucdao escolhida atenda
adequadamente as necessidades do 6rgao requisitante, garantindo eficiéncia na
gestdo dos contratos e melhor uso dos recursos publicos.

5.2 Solugdes Existentes no Mercado

Diversas solucdes de natureza similar existemn no mercado, incluindo:

e Contratacao de empresas especializadas em consultoria e assessoria em gestao
de contratos publicos.

e Formacao e capacitagao interna de funcionarios para desempenharem as
funcgdes de fiscalizagdao de contratos.
Servigos terceirizados de consultoria juridica focada em contratos publicos.
Plataformas tecnolégicas de gestdao de contratos que oferecem uma solugao
integrada de monitoramento e compliance.

5.3 Analise e Melhor Solugao

Apds um levantamento detalhado das alternativas disponiveis, a melhor solucao
identificada foi a contratagao de servicos de uma empresa especializada em assessoria
e consultoria para apoio aos fiscais de contratos publicos. Esta escolha se baseia em
diversos fatores:

e Experiéncia e Expertise: Empresas especializadas possuem vasta experiéncia e
conhecimento aprofundado na gestao e fiscalizacdo de contratos publicos, o que
garante maior seguranca e eficiéncia no cumprimento das obrigacdes
contratuais.

e Atualizagdo Constante: Essas empresas estdo sempre atualizadas em relacao as
mudancas na legislacdo e melhores praticas de gestao de contratos, garantindo
compliance e mitigacao de riscos.

e Capacitagao Continua: A empresa contratada oferecera capacitagao continua aos
fiscais de contratos da Secretaria de Assisténcia Social, promovendo um
aprimoramento constante das habilidades desses profissionais.

e Monitoramento e Relatérios: Implementacdo de um sistema organizado de
monitoramento dos contratos, com elaboragcdao de relatérios peridédicos que
facilitam a tomada de decisao e prestacao de contas.
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5.4 Requisitos Técnicos e Manutengao

Os servicos deverdao ser prestados por profissionais devidamente qualificados, com
formacdo superior em 4areas correlatas a administracdo, economia, direito ou
engenharia, além de comprovada experiéncia em gestao e fiscalizacdo de contratos
publicos.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer todos 0s recursos necessarios
para a execucao do servigo, bem como garantir a manutencao continua da qualidade
da assessoria e consultoria prestada.

5.5 Consideragdes Finais

A solucao proposta, além de atender aos requisitos legais e as necessidades
especificas da Secretaria de Assisténcia Social, representa a alternativa mais eficaz e
econdmica identificada. O apoio especializado garantira uma gestao mais eficiente
dos contratos publicos, resultando em beneficios significativos para a administragcao
municipal e, consequentemente, para a populagao de Sao Joao do Jaguaribe — CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE
1 CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS 6,000 Més
PUBLICOS

Especificagdo: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVIGCOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO
(A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA
DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS

6,000 Més 2.833,33 16.999,98

Especificagao: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZA(;AO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.999,98 (dezesseis mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma andlise detalhada dos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e do
contexto especifico da contratagao em questao, optou-se pelo parcelamento da

-000 | Telefax: (88) 3420-1121




5 Sao Joao do
N\ =2, Jaguaribe

solucgao, considerando-se os seguintes pontos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagcdao, que consiste na
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados em assessoria e
consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e fiscalizacao de
contratos publicos, foi considerado tecnicamente divisivel. Isto pode ser realizado
sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela
Administracao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto é
técnica e economicamente viavel. A garantia da qualidade e eficacia dos
resultados ndo serd comprometida, pois 0s servigcos podem ser segmentados em
periodos mensais.

e Economia de Escala: O parcelamento foi avaliado como ndo prejudicial a
economia de escala. A divisdo em periodos menores de prestacdo de servico ndo
acarretara um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da
divisdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira para
melhorar a competitividade e permitira um melhor aproveitamento do mercado.
Assim, a licitacdao poderd contar com a participacdo de um maior ndmero de
fornecedores, inclusive de menor porte, ampliando as possibilidades de propostas
vantajosas para a Administracgao.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado e levantamento de praticas do setor
indicam que a divisdo em partes da prestacao de servicos de assessoria e
consultoria € comum e viavel, reforcando a decisao pelo parcelamento como uma
medida alinhada as praticas do setor.

e Consideracao de Lotes: A divisao em lotes mensais foi considerada a forma mais
adequada de parcelamento. Esse modelo possibilitara a participacdao de
fornecedores que possuam capacidade para entregar cada lote, garantindo,
assim, a manutencdo de precos competitivos e a viabilidade da contratacao.

e Justificativas Baseadas em Dados: As justificativas apresentadas sdo baseadas em
dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas, que
demonstram a viabilidade e os beneficios do parcelamento do objeto.

e Transparéncia e Conformidade: Todo o processo de decisdo pelo parcelamento foi
documentado de forma transparente e estd em conformidade com as normativas
vigentes, assegurando a facil compreensao e fiscalizacao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacao de prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
para assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos estd plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Essa necessidade
foi devidamente identificada e registrada no referido plano, o que demonstra sua
importancia estratégica para o cumprimento das metas estabelecidas pela Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe — CE.
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O Plano de Contratagdes Anual, aprovado pela alta administragdo, prevé acdes
especificas para o fortalecimento da gestao e fiscalizagdo de contratos, visando a
otimizagcao dos processos administrativos e a melhoria continua dos servigos
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prestados a comunidade. Dessa forma, a contratacao ora proposta se insere dentro
desse contexto, contribuindo para o cumprimento dos seguintes objetivos
estratégicos:

e Fortalecimento da capacidade de fiscalizacdo de contratos publicos, garantindo
maior controle e eficiéncia na execucdo dos mesmos.

e Melhoria da qualidade dos servicos prestados pela Secretaria de Assisténcia
Social, uma vez que a assessoria e consultoria especializadas proporcionardo
suporte técnico adequado aos fiscais de contratos.

e Promocdo da transparéncia e da probidade administrativa no acompanhamento
e controle dos contratos firmados pela Secretaria.

e Fomento a profissionalizacdo da gestdao publica, capacitando servidores e
melhorando a tomada de decisdes baseada em critérios técnicos e econdmicos.

Portanto, a contratagao desses servicos se revela ndao apenas necessaria, mas também
estratégica para o alcance dos objetivos planejados para o exercicio financeiro em
questao, reforcando o compromisso da Prefeitura Municipal de Sao Jodao do Jaguaribe
com a eficiéncia, a transparéncia e a melhoria continua da gestao publica.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacao dos servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao
e fiscalizagao de contratos publicos, pretendemos alcangar os seguintes resultados:

e Melhoria na Fiscalizacdo dos Contratos: Garantir que os contratos publicos sejam
fiscalizados de maneira mais precisa e eficiente, resultando em maior
conformidade com os termos contratuais e reducdo de irregularidades.

e Capacitacdo dos Fiscais: Proporcionar um ambiente de aprendizado e
desenvolvimento continuo, capacitando os fiscais de contratos com
conhecimentos técnicos atualizados e melhores praticas de gestdo e fiscalizacao.

e Otimizacdo dos Recursos Publicos: Assegurar que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma mais racional, evitando desperdicio e promovendo a
economicidade, em consonancia com os principios da Lei 14.133.

e Maior Transparéncia e Eficiéncia: Contribuir para processos de contratacdo mais
transparentes e eficientes, alinhados aos principios da publicidade e eficiéncia
preconizados pela Lei 14.133.

e Reducdo de Riscos: Diminuir a probabilidade de ocorréncia de fraudes e erros nos
contratos através de uma gestdo de riscos mais rigorosa, conforme preconiza o
art. 18 da Lei 14.133.

e Atendimento ao Interesse Publico: Garantir que a Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe atinja seus objetivos com maior eficacia,
servindo melhor ao interesse publico e garantindo que as politicas de assisténcia
social sejam implementadas dentro dos padrdes esperados.

Esses resultados estao alinhados com os objetivos estabelecidos pela Lei de Licitagdes
(Lei 14133), que visam, entre outros, a selecao de propostas mais vantajosas,
tratamento isondmico dos licitantes, justa competicao e desenvolvimento sustentavel.
A contratacao esta fundamentada no interesse publico e nos principiantes da

3 e =
f=entro - el




s Sao Joao do
N\ =2, Jaguaribe

economicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme jurisprudéncias recentes que
reforcam a necessidade de uma gestao mais profissional e eficiente dos contratos
publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

e Designacdo de Equipe de Fiscalizacdo: E necessario designar uma equipe de
fiscalizagdo composta por servidores qualificados da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, conforme requisitos do Art. 7° da
Lei 14.133/2021, para garantir a segregacao de funcdes e a adequada supervisdo do
contrato.

e Capacitacdo dos Fiscais de Contratos: Realizar treinamentos e capacitacdes
especificas sobre a gestdo e fiscalizacao de contratos publicos para os servidores
designados, priorizando cursos oferecidos por escolas de governo criadas e
mantidas pelo poder publico, conforme exigido pelo inciso Il do Art. 7° da Lei
14.133/2021.

e Publicacao Oficial: Publicar todos os atos referentes ao processo de contratacgao,
contemplando estudo técnico preliminar, termo de referéncia, edital e demais
documentos pertinentes, em sitio eletrénico oficial para promover a publicidade e
transparéncia conforme determina o Art. 12, § 1° da Lei 14.133/2021.

e Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Efetuar levantamento detalhado de mercado
para identificar potenciais prestadores de servicos especializados em assessoria e
consultoria na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos. Deverao ser
solicitadas cotacdes de ao menos trés fornecedores, conforme os parametros do
Art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Elaboracdao de Minuta de Contrato: Desenvolver minuta de contrato detalhada,
incluindo todas as condi¢cdes de execuc¢ao, garantias, formas de pagamento e
recebimento, e clausulas de penalidade, conforme orientagdes do Art. 18, incisos
Il e VI da Lei 14.133/2021.

e Avaliacdo de Riscos: |dentificar e analisar os principais riscos associados a
contratacdo e execucado dos servicos. Implementar estratégias e mecanismos de
controle para mitigacao dos riscos identificados, alinhando-se ao Art. 18, inciso X
da Lei 14.133/2021.

e Consulta aos Orgdos de Controle: Submeter os documentos do processo de
contratagao para avaliagao dos 6rgaos de controle interno e externo, garantindo a
conformidade legal e o adequado cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
legislagao.

e Monitoramento e Avaliacdo dos Servicos: Implementar um sistema de
monitoramento continuo dos servicos prestados pela empresa contratada,
incluindo a realizacdo de reunides periddicas de avaliacdo de desempenho e
atendimento aos requisitos contratuais.
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periddicos de progresso pela empresa contratada, detalhando as atividades
realizadas, os resultados obtidos e os proximos passos previstos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a contratacao da prestagao de servigcos técnicos profissionais especializados para
realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestao e fiscalizagcdo de contratos publicos, junto a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE, optou-se pela ndao adogao do sistema de
registro de precos. A justificativa para essa decisao é fundamentada nas disposicdes da
Lei n°® 14.133/2021, especificamente em relacdo aos beneficios e desvantagens do uso
de tal sistema para este caso particular.

Justificativa para a Nao Adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos esta baseada em diversas
razdes, que visam garantir a eficiéncia e a eficacia da contratagcao, bem como a
adequacgao as especificidades da demanda. As justificativas sao detalhadas a seguir:

1. Especificidade dos Servicos: Os servicos técnicos profissionais especializados para
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos envolvem atividades de
alta complexidade e especializacdo, que requerem uma analise detalhada e
continua. A natureza desses servicos nao se alinha com a pratica de registro de
precos, que é mais adequada para aquisi¢des de bens e servicos padronizados e
periodicos.

2. Necessidade de Personalizagao: A contratagao desses servicos exige uma
personalizagdao que leva em conta as particularidades da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de S3do Joao do Jaguaribe. A personalizagao inclui o
entendimento profundo dos processos internos, a adaptagdo as normas e
politicas locais, e o desenvolvimento de solu¢gdes customizadas - aspectos que
seriam limitados pelo uso de um sistema de registro de precos estandardizado.

3. Imprevisibilidade e Flexibilidade: A gestdo e a fiscalizagcdo de contratos publicos
demandam uma flexibilidade significativa, devido a imprevisibilidade das
necessidades ao longo do periodo contratual. O sistema de registro de precos
pode nao fornecer a flexibilidade necessaria, uma vez que é desenhado para
atender a demandas mais estaveis e previsiveis.

4. Possibilidade de Melhor Alinhamento com o Planejamento Estratégico: O
planejamento da contratacao direta permite um maior alinhamento com os
objetivos estratégicos da Secretaria de Assisténcia Social, facilitando a integragao
dos servicos contratados com iniciativas e projetos especificos da secretaria. Esse
alinhamento poderia ser comprometido se utilizassemos o sistema de registro de
precos.

5. Custos Administrativos: O uso do sistema de registro de precos pode acarretar
custos administrativos adicionais relacionados a gestdo das atas, controle de
estoque e prazo de validade, entre outros. Esses custos podem ndo ser
justificaveis dado o carater e a especificidade dos servigos a serem contratados.
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Portanto, a opgao por nao adotar o sistema de registro de pregos baseia-se na
necessidade de garantir que a contratacdao atenda de maneira eficaz e eficiente as
especificidades técnicas e operacionais da Secretaria de Assisténcia Social,
proporcionando um atendimento adequado e personalizado as demandas de gestdo
e fiscalizagao de contratos publicos.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A participagao independente de empresas na licitagcao para a prestacao de servigcos
técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos publicos, justifica-se pela busca de maior seguranca e eficiéncia na execugao
contratual. Assim, a Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe, fundamentada na
Lei n°®14.133/202]1, posiciona-se favoravelmente a vedacao da participacdo de empresas
na forma de consoércio.

Nos termos do inciso IX do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
especificar justificadamente as regras pertinentes a participagcdo de empresas em
consodrcio, considerando aspectos técnicos e econdmicos do objeto contratual. Nesse
caso, opta-se pela inviabilidade de participacdo em consdrcio pelas seguintes razdes:

e A natureza do objeto: os servicos de assessoria e consultoria, exigem
especializagao técnica e responsabilidade individual direta de cada empresa
participante, o que melhor se assegura através de empresas atuando de forma
independente.

e Seguranga na execugao contratual: a presenga de um consoércio pode dificultar a
identificacao de responsabilidades e compromissos especificos, potencializando
riscos de tratativas contratuais complexas e eventuais litigios.

e Alinhamento com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021: a segregacdo de funcdes e a
transparéncia, principios basilares da Lei n°® 14.133/202]1, sdo melhor atendidos sem
a formacgao de consoércios, assegurando gestdao direta e clara dos trabalhos
contratados.

A vedacdo, portanto, garante que cada empresa responsabilize-se integralmente pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais, promovendo uma maior eficiéncia e clareza
em todo o processo de fiscalizacdo e execucao do contrato publico.

Com base nessas consideracdes, € recomendada a proibicao de participagcao de
empresas em consorcio nesta licitagao, otimizando a gestao contratual e minimizando
riscos associados a execugao dos servicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, a anélise dos possiveis
impactos ambientais associados a contratagao em questao € essencial para garantir
gue a prestagcao de servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizacdao de contratos publicos seja realizada de
forma sustentavel e em consonancia com os principios de desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade socioambiental.
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Nesse sentido, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1°, inciso XlI, exige que o estudo técnico
preliminar considere a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

Para atender a essa exigéncia, as seguintes diretrizes serdao observadas durante a
contratacgao:

1. Adotar praticas e politicas gue minimizem o consumo de recursos naturais, Ccomo
energia e agua, durante a execugao dos servigos.

2. Implementar medidas que promovam a reducao de residuos e a correta
destinacdao de materiais descartados, através de praticas de reciclagem e
reutilizacao.

3. Garantir que os fornecedores e prestadores de servicos adotem politicas de
responsabilidade ambiental e que cumpram todas as normas ambientais
aplicaveis.

4. Utilizar ferramentas e tecnologias que reduzam o impacto ambiental das
atividades, sempre que possivel.

5. Promover a capacitagdao dos profissionais envolvidos quanto as praticas de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

Essas medidas tém como objetivo mitigar qualquer possivel impacto ambiental,
assegurando que a contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria seja realizada
de maneira compativel com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
garantindo um equilibrio entre a eficiéncia administrativa e a preservacdo do meio
ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A partir das andlises efetuadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), pode-
se concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos técnicos
profissionais especializados para assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos para a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sado Jodo do Jaguaribe — CE. Esta contratacao € de
extrema importancia para garantir a eficiéncia e a eficacia na gestao e fiscalizagcao dos
contratos publicos, contribuindo diretamente para o interesse publico envolvido.

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1° inciso |, a descricdo da
necessidade da contratacao foi realizada considerando a perspectiva do interesse
publico, destacando a problematica de insuficiéncia técnica para a correta fiscalizacao
de contratos publicos na secretaria mencionada. A contratacao de servigos
especializados se justifica como a melhor solugcao para garantir a conformidade e a
eficiéncia na execugao dos contratos.

Ademais, o levantamento de mercado realizado, conforme previsto no Art. 18, §1°
inciso V, identificou diversas solugdes disponiveis que atendem aos requisitos técnicos
e financeiros da administracdo publica, corroborando a escolha pela assessoria e
consultoria especializada como a alternativa mais vantajosa.
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Em termos de economicidade, conforme demonstrado no inciso IX do Art. 18, os
resultados pretendidos sao expressivos, uma vez que a contratagao possibilitara um
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
além de promover a capacitagdo dos servidores envolvidos nas atividades de
fiscalizagao e gestao contratual, conforme exigido no inciso X do Art. 18.

Finalmente, ao analisar os requisitos estabelecidos pela lei e as condi¢cdes do mercado,
constatamos que a opcgdo pela dispensa eletrénica, fundamentada no Art. 75, inciso |l
da Lei 14.133/2021, é adequada e justificada. Ndo se preveem impactos ambientais
significativos decorrentes desta contratacao, conforme exigéncias do inciso Xl do Art.
18.

Diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao, considerando ser
uma medida adequada, eficiente e necessaria para garantir a boa execucgao e
fiscalizagao dos contratos publicos na area de assisténcia social do municipio.

S30 Jodo do Jaguaribe / CE, 26 de julho de 2024
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