DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 326-203-9434

PAGINA: 1 DE14

=

; SaoJoaodo
N\ =2, Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240723000360

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacdao do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe - CE, em
alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021, identificou a necessidade de
contratar servicos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos. A decisdo de iniciar esse processo de contratacao
esta fundamentada nas seguintes razdes:

Complexidade e Especificidade dos Contratos Publicos: Os contratos publicos na
area de educagao frequentemente envolvem uma série de requisitos técnicos e
legais especificos, além de demandarem uma gestdo eficiente para garantir que
0s servicos sejam prestados conforme o acordado. A complexidade dessas
operacdes exige conhecimentos especializados, que muitas vezes vao além da
capacitacao dos atuais servidores.

Falta de Capacitagao Técnica: Identificou-se a necessidade de capacitagao
constante dos fiscais de contratos, uma vez que a nova Lei de Licitagdes impde
novos desafios e obrigagdes para a gestdo e fiscalizagdo dos contratos. A
contratagdao de uma consultoria especializada visa suprir lacunas na expertise dos
fiscais, garantindo maior eficiéncia e conformidade.

Implementacéo da Lei 14.133/2021: A recente implementacdo da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos trouxe diversas novas normativas e procedimentos
gue devem ser rigorosamente seguidos pelas entidades publicas. A consultoria
especializada permitira a total adequacdao dos processos da Secretaria de
Educacao as exigéncias legais, minimizando riscos e potenciais irregularidades.
Melhoria na Gestao Contratual: A consultoria prestara um suporte integral na
gestdao dos contratos, desde a elaboracdao e monitoramento até a finalizagao e
prestacao de contas, garantindo que os servigos contratados sejam entregues
com qualidade e dentro dos prazos estipulados, operacionalizando padrées mais
elevados de eficiéncia e eficacia.

Fiscalizacdo Adequada: Por meio de métodos e ferramentas eficazes
proporcionados pela consultoria, sera possivel realizar uma fiscalizagdo mais
rigorosa e precisa dos contratos, buscando evitar falhas, inexecugdes e prejuizos
ao erario publico.

Transparéncia e Confianga: Ao desenvolver uma gestdao mais transparente e clara
dos contratos publicos, a administragao espera aumentar a confianga da
populagcao nas suas agdes, demonstrando compromisso com a probidade
administrativa e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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e Controle de Riscos: A consultoria especializada tera papel crucial na identificagcao
e mitigagdao de riscos associados a execucao de contratos, preservando os
interesses da administragao e assegurando a continuidade dos servigos essenciais
fornecidos a populagao.

Portanto, a contratacdo destes servicos é essencial para atender as necessidades
especificas da Secretaria de Educacdao do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe,
garantindo a melhoria continua na gestdo dos contratos publicos e o cumprimento
das normativas vigentes, proporcionando uma administracdo publica mais eficaz,
transparente e responsavel.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Maria Ivanete Chaves Nogueira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é fundamentada na necessidade de se
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis e
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. Dessa forma, assegurar-se-& a escolha da melhor solucao para a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na
area de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos para a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada na area de
assessoria e consultoria em gestao e fiscalizacdo de contratos publicos;

e O quadro técnico da empresa deve incluir profissionais com formacdo superior
em areas relacionadas a administracdo publica, direito, contabilidade ou areas
afins;

e Os profissionais envolvidos na execucdo dos servicos devem apresentar
certificacdo ou cursos de capacitacao em gestdo e fiscalizacdo de contratos
publicos;

e Comprovacao de participacdo em projetos similares executados nos ultimos 5
anos, preferencialmente para 6rgaos de administracao publica de caracteristicas
e porte equivalentes;

e Um gerente de projeto com pelo menos 5 anos de experiéncia em coordenacdao
de projetos similares deve ser alocado para a execug¢ao dos servicos.
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e A empresa devera estar em situacao regular perante os 6rgaos fiscalizadores
(receita federal, estadual e municipal);

e N3o poderao participar da licitacao empresas proibidas de contratar com a
Administracao Publica;

e Observancia dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros previstos no art. 5° da Lei 14.133/2027;

e Os profissionais e a empresa nao podem ter vinculo com dirigentes do érgao
contratante conforme art. 14, inciso V.

Requisitos de Sustentabilidade

e A empresa deve adotar praticas de gestdo sustentavel em suas operagdes,
prioritariamente no que diz respeito ao consumo racional de recursos naturais e
ao descarte adequado de residuos;

e Utilizacao de recursos e materiais que causem menor impacto ambiental durante
a execugao dos servigos;

e Demonstracao de politica interna voltada para a responsabilidade socioambiental.

Requisitos da Contratacao

e A prestagcao dos servigos deve incluir assessoria e consultoria continua e
sistematica para o apoio aos fiscais de contratos na Secretaria de Educacao;

e A empresa contratada deverd realizar treinamentos periddicos para capacitar os
fiscais de contratos da Secretaria de Educacao, visando a atualizagao constante
em temas relacionados a gestao e fiscalizagdo de contratos publicos;

e Os servicos devem envolver a elaboracdo de relatérios e pareceres técnicos
periddicos com o intuito de auxiliar na tomada de decisdes pela administragcao
publica;

e Obrigagdao de acompanhar e verificar a conformidade dos contratos com as
disposi¢des legais, regulamentares e contratuais vigentes;

e Implementagao de ferramentas e métodos eficazes para a fiscalizacao dos
contratos, visando garantir seu correto cumprimento.

Os requiisitos acima listados sdao considerados necessarios a contratacdo com vistas ao
atendimento da necessidade especificada da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Sdo Jodo do Jaguaribe — CE. Absteve-se de listar especificacdes demasiadas para nao
frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao da prestacao de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos, junto a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Sao Joao do Jaguaribe - CE, foram identificadas e analisadas as
seguintes solugdes de contratacao disponiveis no mercado:

e Contratagcao Direta com o Fornecedor: Consiste na contratagcao de uma empresa
ou profissional independente especializado para prestar diretamente os servigcos
de assessoria e consultoria.
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e Contratacao através de Terceirizacao: Envolve a contratagdo de uma empresa
terceirizada que, por sua vez, disponibiliza os profissionais capacitados para
realizar os servigcos de assessoria e consultoria.

e Contratacao por Meio de Parcerias ou Convénios: Estabelecimento de parcerias
ou convénios com instituicdes publicas ou privadas que possuam expertise na
area de gestao e fiscalizagcao de contratos publicos.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem a utilizagdo de contratos
temporarios, consultorias independentes ou bolsas de estudo para especialistas
gue possam prestar os servigos por tempo determinado.

A seguir, é realizada uma avaliacdo das solucdes mais adequadas para atender as
necessidades dessa contratacao:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Essa solugao garante maior controle sobre
a contratagao, pois permite a escolha direta de um fornecedor com comprovada
experiéncia e qualificagao técnica. No entanto, pode apresentar custos mais
elevados devido a especializagao dos servicos demandados.

e Contratacao através de Terceirizagao: A terceirizagao é uma solucao viavel,
permitindo a contratacdo de uma empresa que gerenciara os profissionais e os
servicos necessarios. Essa abordagem pode reduzir os custos administrativos e
proporcionar maior flexibilidade na gestdo dos recursos humanos.

e Contratagcao por Meio de Parcerias ou Convénios: Parcerias ou convénios podem
proporcionar acesso a expertise e recursos adicionais, com custos potencialmente
mais baixos. No entanto, essa abordagem pode envolver burocracias adicionais e
depender da disponibilidade das instituicdes parceiras.

e Formas Alternativas de Contratagcao: Contratos temporarios e consultorias
independentes oferecem flexibilidade, mas podem nao garantir a continuidade
dos servicos ao longo do tempo. Bolsas de estudo podem ser uma opgao viavel
para atrair especialistas, embora essa nao seja uma solugao de longo prazo.

Avaliada a melhor solucdo para atender a presente contratacao, conclui-se que a
Contratacao Direta com o Fornecedor aparece como a op¢ao mais adequada. Essa
solucdo proporciona maior controle sobre a escolha dos profissionais mais qualificados,
assegurando que os servicos prestados atendam aos padrdes de eficiéncia e qualidade
exigidos pela Secretaria de Educacdao do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE.
Embora possa envolver custos mais elevados, esta abordagem minimiza riscos e
garante a execucdo eficiente das atividades de assessoria e consultoria na gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos.

5. Descricao da solugao como um todo

A contratacdo da prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe - CE tem como intuito solucionar os desafios e
aprimorar a eficiéncia e a eficacia na gestao contratual, de acordo com a Lei 14.133/2021.

Mediante levantamento de solugbes disponiveis no mercado, verificou-se que a
contratagdo de empresas especializadas em assessoria e consultoria para esta
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finalidade deve considerar os seguintes aspectos:
Experiéncia e Qualificagao Técnica:

e Consultorias que apresentem experiéncia comprovada por meio de atestados ou
declaragdes emitidas por outras instituicdes publicas.

e Equipe técnica formada por profissionais com formacao superior em
administragdao publica, direito, contabilidade ou areas afins, além de certificacdes
especificas em gestao e fiscalizacao de contratos publicos.

Metodologia e Ferramentas Utilizadas:

e Analise detalhada das legislacdes aplicaveis e suas atualizagdes, particularmente a
Lei 14.133/2021.

e Utilizacdo de ferramentas de gestdo de contratos que permitam o
monitoramento continuo, transparéncia e controle de riscos, garantindo
conformidade e eficiéncia.

e Capacitagdao continua dos fiscais de contratos, com cursos e treinamentos
especializados que mantenham a equipe atualizada sobre as melhores praticas e
exigéncias legais.

Resultados Esperados:

e Aprimoramento da fiscalizagcao e gestdo dos contratos firmados pela Secretaria
de Educacgao.
Reducao de falhas e inexecugdes contratuais.
Maior transparéncia e clareza na gestao dos contratos publicos, aumentando a
confianca da populagao na administragcao publica.

e Otimizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos.

Assim, considerando as jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/2021 e as melhores praticas
observadas no mercado, a solu¢cdo mais adequada é a contratacdo de uma empresa

03 - . i
%g especializada com ampla experiéncia na area e que ofereca uma abordagem
0% sistematica e robusta para a gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos. Este
B 5 :~E§ alinhamento visa assegurar nao apenas a conformidade legal, mas também a eficacia
L - . e n . ~ . ~ « s ~ ~
40Eq e eficiéncia nas operacdes da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Joao do
FEud Jaguaribe - CE.
Eoay
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2255 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
f2z0.
0= | 8"5 ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
:' —_
=1
" Ml E j ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE
552 g2 1 CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS 6,000 Més
§9zal PUBLICOS
B-'.: iZo

Especificago: SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO
(A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA
DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS

6,000 Més 3.233,33 19.399,98

Especificagao: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO APOIO (A)OS FISCAL(IS) DE CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 19.399,98 (dezenove mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Este estudo contempla a justificativa detalhada para o parcelamento da contratacao
de servicos técnicos profissionais especializados para realizar servigos de assessoria e
consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e fiscalizacao de
contratos publicos, junto a Secretaria de Educagdao do Municipio de Sdo Joao do
Jaguaribe — CE. Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento visa
ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e
assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado.

Avaliagao da Divisibilidade do Objeto
Foi verificado que o objeto da licitagao € tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua

funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragdo. Os servicos de
assessoria e consultoria podem ser executados por diferentes fornecedores em

oF ) . . ~ . -
g§ diferentes lotes, desde que respeitadas as especificacdes técnicas e requisitos de
S g qualidade definidos no termo de referéncia.

E§§§

é O5a Viabilidade Técnica e Econdmica

3548

= = L . s . ~ . e~ . . ..

g?jﬁ A andlise técnica e econdmica demonstrou que a divisdo do objeto é viavel,

oot assegurando que a qualidade e a eficacia dos resultados nao serao comprometidas.
o L . ~ .

8.: 52 Cada lote podera ser executado de forma independente, mantendo-se a coeréncia e a

=y

Eé?ﬁ sinergia necessaria para atingir os objetivos pretendidos.

<3%0z2

DadRw .

5oL gg Economia de Escala

Z3

FHEES

SeLxZ . . - , .

§§@EE Garantimos que o parcelamento do objeto ndo resultara em perda de economia de
ZoZd

escala. A divisdo sera executada de forma que os custos nao sejam aumentados
proporcionalmente de maneira que supere os beneficios da divisao. A separagdo em
parcelas foi estrategicamente planejada para manter a eficiéncia econbmica e
operacional.

Rua Cénego Climeério Chaves
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Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento contribui para uma maior competitividade e permite um melhor
aproveitamento do mercado, possibilitando a participacdo de mais fornecedores,
inclusive de menor porte. Esta abordagem é alinhada com as praticas de mercado e
favorece a participacdo de empresas especializadas em diferentes aspectos dos
servicos requeridos.

Decisao pelo Nao Parcelamento

A decisdo foi pelo parcelamento do objeto, e nao pelo nao parcelamento, visto que a
separacdo em lotes trara beneficios sem prejuizos significativos. A analise indicou que
a divisao nao resultaria em perda de economia de escala ou impacto negativo nos
resultados pretendidos.

Andlise do Mercado

Realizou-se uma andlise do mercado para servicos de assessoria e consultoria em
gestdo e fiscalizagcdo de contratos publicos. Observou-se que o parcelamento da
solucdo é uma pratica comum e recomendada nas contratacdes de servicos de
natureza similar, alinhada as normas e praticas vigentes no setor.

Consideracao de Lotes

Para aquisicdes em grande volume, o objeto serad dividido em lotes, possibilitando a
participacdo de fornecedores que podem ndo ter capacidade para entregar a
totalidade do servico, mas que podem ser extremamente qualificados para
desempenhar partes especificas do contrato. Este procedimento nao trara prejuizos a
economia de escala e permitird um melhor aproveitamento das capacidades técnicas
e operacionais disponiveis no mercado.

Justificativas Baseadas em Dados

As decisdes relacionadas ao parcelamento do objeto estdao fundamentadas em dados
concretos sobre o mercado e andlises técnicas que respaldam a viabilidade e a eficacia
desta abordagem. Essas justificativas incluem estudos de viabilidade econémica e
técnica, bem como levantamento de precos e praticas de mercado.

Transparéncia e Conformidade

Todo o processo foi conduzido de maneira transparente e em conformidade com as
normativas vigentes, garantindo que todas as etapas da decisdo de parcelar o objeto
estejam devidamente documentadas. Isso facilita a compreensao e a fiscalizacao
posterior do processo de contratacgao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto da licitagdo € a melhor
estratégia para assegurar a eficiéncia, competitividade e qualidade na contratagao dos
servicos de assessoria e consultoria, atendendo plenamente aos requisitos da Lei n°
14.133/2021 e aos interesses publicos envolvidos.

Rua Conego C

J00 | Telefax: (
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo administrativo de n® 0000520240723000360, referente a contratacao da
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos junto a Secretaria de Educagao do Municipio de Sédo
Jodo do Jaguaribe - CE, esta plenamente alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual
da entidade para o exercicio de 2024.

Esse alinhamento é crucial para garantir que os objetivos e metas estabelecidos no
planejamento estratégico da Secretaria de Educacao sejam atendidos de forma
eficiente e eficaz. A contratagao visa resolver problemas identificados no plano anual,
tais como a necessidade de capacitacao técnica e o aprimoramento na fiscalizacao
continua dos contratos, aspectos essenciais para a melhoria da gestao publica.

Além disso, o alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual evidencia o
compromisso da Administracdo Publica com os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, da transparéncia, da
eficiéncia e do interesse publico. A contratacdo contribuird diretamente para a gestao
eficiente dos recursos publicos, a mitigacdo de riscos e a promocdo de maior
transparéncia e clareza na gestao de contratos publicos.

Portanto, o processo de contratagao esta devidamente respaldado e justificado no
planejamento estratégico da entidade, conforme estabelecido no Plano de
Contratagdes Anual do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe - CE para o ano de 2024.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagao da prestagao de servigos técnicos profissionais especializados para
realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestao e fiscalizagdo de contratos publicos, a Secretaria de Educagao do Municipio de
S3do Joao do Jaguaribe — CE pretende alcangar os seguintes resultados:

e Capacitacdo Técnica Continua: Promover um aprimoramento continuo dos fiscais
de contratos da Secretaria de Educacdo, fornecendo a eles o suporte técnico
necessario para lidar com as complexidades e mudancgas constantes nas normas
legais, especialmente no que tange a Lei 14.133.

e Conformidade Legal: Garantir a perfeita aderéncia as normas e regulamentos
estabelecidos pela nova Lei de Licitacdes, minimizando riscos de infracdes e
potenciais sancdes administrativas.

e Gestao Eficiente de Contratos: Aumentar a eficiéncia na gestdo dos contratos,
assegurando que os servicos contratados sejam executados conforme os termos
estabelecidos, evitando inadimplemento e inexecugcdes que impactem
negativamente o erario publico.

e Fiscalizacao Eficaz: Implantar métodos e ferramentas de fiscalizagcao apropriados
gue permitam o monitoramento continuo e detalhado dos servigcos prestados,
objetivando a identificacao precoce de eventuais falhas ou desvios.

e Transparéncia e Clareza: Melhorar a transparéncia na gestdo dos contratos
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publicos, proporcionando clareza nas acdes e decisdes tomadas pela Secretaria de
Educacao, o que contribui para uma maior confianga por parte da populagao e
6rgaos de controle.

e Controle de Riscos: Implementar uma sistematica de identificagcdo e mitigagao
dos riscos associados a execucao dos contratos, garantindo que os objetivos e
resultados esperados sejam alcangados sem sobressaltos significativos.

e Economicidade: Obter resultados economicamente vantajosos para a
administragcdo publica, garantindo a correta aplicagao dos recursos financeiros,
humanos e materiais envolvidos nos contratos.

e Desenvolvimento  Sustentavel: Incentivar praticas sustentaveis e a
responsabilidade socioambiental nas contratagdes, em conformidade com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagcao da prestagcao de servigcos técnicos profissionais
especializados para realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizagdo de contratos publicos junto a Secretaria de
Educacao do Municipio de S3o Joao do Jaguaribe - CE, deverdao ser adotadas as
seguintes providéncias:

e 1. Provisao Orcamentaria: Confirmar e assegurar a previsao orcamentaria no plano
anual de contratacdes e garantir que os recursos necessarios estejam disponiveis
e devidamente alocados para a realizacao da despesa.

e 2. Designacao da Comissao de Licitacao: Nomear formalmente os membros da
comissdo de licitacdo que serd responsavel pela conducao do processo licitatério,
garantindo que esses membros possuam a formacao e a qualificacao necessarias,
conforme exigido pelo Art. 7° da Lei 14.133/2021.

e 3. Elaboracdo dos Documentos: Redigir e revisar os documentos necessarios,
incluindo o edital de licitacdo, termo de referéncia e minuta do contrato,
assegurando que todos estejam de acordo com a Lei 14133/2021 e demais
normativas aplicaveis.

e 4. Publicacao do Edital: Providenciar a publicacdo do edital de licitacdao no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas, no sitio eletrénico oficial do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe e demais meios de comunicacdo necessarios para garantir a
ampla divulgacdo e publicidade do processo, conforme determina a Lei
14.133/2021.

e 5 Sessdo Publica de Licitagao: Realizar a sessdo publica de licitacdo, conforme
cronograma previamente estabelecido, garantindo a presenca e o
acompanhamento dos 6rgaos de controle interno e externo, se necessario.

e 6. Analise e Julgamento das Propostas: Analisar e julgar as propostas recebidas de
acordo com os critérios estabelecidos no edital, assegurando o tratamento
isondbmico dos licitantes e a selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

e 7. Habilitacdo dos Licitantes: Verificar a documentacao de habilitacdo
apresentada pelos licitantes, garantindo que todos os requisitos de qualificacdo
técnica e capacidade econémica-financeira sejam atendidos.

e 8. Homologacao e Adjudicacdo: Apds a analise e julgamento das propostas,
proceder a homologacdo do resultado da licitacao e adjudicacdo do objeto ao
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vencedor, conforme normas previstas na Lei 14.133/2021.

e 9. Contratacao e Formalizagao do Contrato: Formalizar a contratagao, celebrando
o0 contrato com o licitante vencedor, observando todos os requisitos legais, bem
como as clausulas e condi¢des definidas no edital e na minuta de contrato.

e 10. Capacitagcao dos Fiscais de Contrato: Realizar programas de capacitagao e
treinamento dos fiscais de contrato da Secretaria de Educagao, assegurando que
estejam devidamente preparados para acompanhar, monitorar e fiscalizar a
execuc¢ao dos servigcos contratados.

e 1. Monitoramento e Avaliacao: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua dos servicos de assessoria e consultoria contratados,
garantindo que os objetivos sejam alcangados e identificando pontos de melhoria
guando necessario.

e 12. Comunicagao com os Envolvidos: Manter uma comunicagao eficaz com todos
os envolvidos no processo, incluindo a equipe de fiscalizagcao, o contratado e os
gestores da Secretaria de Educagao, assegurando o alinhamento e a clareza das
responsabilidades e expectativas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A analise para a adocao do registro de pregos deve ser realizada com base nos
dispositivos legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos que
tratam da modalidade de registro de precos e suas condi¢cdes especificas. No entanto,
ao avaliar a natureza e especificidade da contratacao de servicos técnicos profissionais
especializados para realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizagdo de contratos publicos para a Secretaria de
Educacao do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE, concluiu-se que a adogao do
registro de precos nao se configura como a melhor opgao pelos motivos descritos a
seguir;

e Natureza Singular dos Servigos:

Os servigcos de assessoria e consultoria especializados possuem caracteristicas
gue demandam solugbes personalizadas e adequacdes especificas a realidade
administrativa do municipio. A natureza singular e especializada do objeto
contratual nao permite padronizacao, dificultando a aplicagcao de um sistema de
registro de pregos que se baseia na aquisicao continua e previsivel de bens e
servicos padronizados.

e Demanda Especifica e Temporal:

A necessidade de assessoria e consultoria € pontual e delimitada pelo periodo de
seis meses, conforme identificado na fase preparatoéria. Isso reflete uma demanda
especifica e de curto prazo, inadequada para o modelo de registro de pregos que
geralmente se aplica a demandas recorrentes ou que exigem pronta entrega ao
longo de um periodo estendido.

e Incompatibilidade com Economia de Escala:

O registro de precos visa, entre outros objetivos, a obtencdao de vantagens
decorrentes da economia de escala. No caso em questao, nao ha indicios de que a
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contratagdao de multiplas unidades de tempo (mensalmente) para prestagao de
servicos de consultoria traria economia significativa ou justificada pela adesao de
outros orgaos, devido a especificidade e intensidade técnica dos servigcos
requeridos.

e Restricdo de Participacao:

A Lei n°14.133/2021, em seu Art. 86, estabelece a obrigatoriedade de procedimento
publico de intencao de registro de precos, o qual demanda um periodo minimo
de 8 dias Uteis para participacao de outros 6rgaos ou entidades. Para esta
contratagao especifica, o processo poderia tornar-se excessivamente burocratico
e desprovido da agilidade necessaria, comprometendo o atendimento
tempestivo das necessidades da Secretaria de Educacao.

e Viabilidade Técnico-Econdmica:

A realizagdo de um levantamento de mercado prévio indicou que a alocagao
direta dos servigos de assessoria e consultoria, via dispensa eletronica, propde
uma estratégia mais vidvel técnica e economicamente, alinhada as caracteristicas
do objeto e as exigéncias do municipio. Assim, é evidente que um processo
licitatorio tradicional serd mais eficiente e adequado.

e Jurisprudéncia e Normativa:

Conforme jurisprudéncia explicitada nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, a
utilizagcdo do sistema de registro de precos requeridadequagao ao objeto
contratado e comprovagao dos beneficios de tal modelo. Nao ha, no cenario atual,
evidéncias que comprovem tais vantagens para a natureza particular dos servicos
demandados.

Portanto, justifica-se a ndo ado¢cao do sistema de registro de precos para a contratacao
em questao, optando-se por uma modalidade que melhor atenda as necessidades
especificas e temporais da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Jodo do
Jaguaribe - CE, assegurando a eficiéncia e a efetividade do processo licitatério e do
resultado contratual.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme o estabelecido no art. 14 da Lei n° 14.133/2021 referentes & nova Lei de
Licitacbes e Contratos, a participacdo de empresas em consoércio em licitacdes
publicas é permitida, porém, cabe a Administracdo avaliar a conveniéncia e a
necessidade de tal participacdo, considerando as especificidades do objeto da
contratacao e os beneficios esperados para o interesse publico.

No contexto dacontratagcdo da prestagcao de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizagao de contratos publicos, junto a Secretaria de
Educacao do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE, posicionamo-nos contra a
participagdo de empresas na forma de consoércio, fundamentado nas seguintes
consideracgodes:
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e Complexidade e Coordenagao: A contratagdo de servigcos especializados de
consultoria e assessoria exige alto grau de especializagao e coordenacgao entre os
envolvidos. A participagcdao em consorcio pode gerar dificuldades adicionais na
gestao e comunicagao, comprometendo a eficacia dos servigos prestados.

e Responsabilidade Solidaria: A legislacao prevé que as empresas consorciadas sao
solidariamente responsaveis pelos atos praticados em consércio. Isso pode gerar
riscos adicionais para a Administracao Publica, em caso de falhas, problemas de
conformidade ou inadimpléncia por parte de algum dos consorciados.

e Segregacao de Funcgdes: Considerando os principios da segregagao de fungoes,
como previsto no art. 7° da Lei n° 14.133/2021, a definicdo de responsabilidades
claras e individualizadas torna-se mais complexa nos casos de consoércios,
dificultando a fiscalizagcdao e aumentando os riscos de ocultagcao de erros ou
fraudes.

e Capacidade Técnica: A exigéncia de qualificagdo técnica para servigcos de
consultoria € alta. Permitir a participagao em consoércio pode levar a inclusao de
empresas que, isoladamente, nao possuem toda a qualificagao necessaria, o que
pode afetar a qualidade dos servigos prestados.

e Economia de Escala: A contratagdao por uma uUnica empresa especializada pode
garantir economia de escala e otimizagcao dos recursos, eliminando custos
administrativos adicionais que podem ocorrer na gestao de consoércios.

e Historico e Experiéncia: A avaliagdo de histdrico e experiéncia das empresas
candidatas pode ser mais objetiva e precisa quando se trata de uma Unica
empresa, evitando possiveis distorcbes na analise de competéncias e
antecedentes dos consorciados.

Diante dessas consideracdes, fundamentadas na Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a
participacdo de empresas na forma de consércio ndo é a modalidade mais adequada
para a presente contratacdo, garantindo maior eficiéncia, clareza e seguranca no
processo de gestdo e fiscalizacao de contratos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
Considerando o disposto no artigo 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14133/2021, é
imprescindivel avaliar os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de
servicos técnicos profissionais especializados para assessoria e consultoria na area de
gestao e fiscalizacdo de contratos publicos. Embora o objeto da contratacdo nao esteja
diretamente vinculado a atividades que causem impactos ambientais significativos, é
necessario considerar a implementacdo de praticas que possam contribuir para a
minimizacdo de qualquer possivel impacto ambiental indireto. Abaixo, sao
apresentadas medidas mitigadoras que podem ser aplicadas:

e Capacitagcao em Sustentabilidade: Promover treinamentos e capacitacdes
periddicas para os profissionais envolvidos na execugao dos servigos, com foco em
praticas sustentaveis e de baixo impacto ambiental.

e Uso Responsavel de Recursos: Implementar politicas internas para a utilizagao
responsavel de recursos, como papel, energia e agua, durante a execugao dos
Servicos.

e Preferéncia por Materiais Sustentaveis: Utilizar materiais reciclados ou
sustentaveis sempre que possivel, em todas as atividades que envolvam a
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execucao dos servigos contratados.

e Cestao de Residuos: Adotar praticas adequadas para a gestdo e descarte de
residuos gerados durante a execugao dos servicos, com énfase na reciclagem e
na reducao de residuos.

e Monitoramento Continuo: Realizar monitoramento continuo das atividades para
identificar quaisquer impactos ambientais imprevistos e implementar agdes
corretivas conforme necessario.

e Relatodrios Periddicos: Elaborar e apresentar relatérios periédicos sobre as praticas
ambientais adotadas e os resultados obtidos, garantindo a transparéncia e a
melhoria continua das medidas mitigadoras.

e Educacao Ambiental: Incluir médulos de educacao ambiental nos programas de
treinamento dos fiscais de contratos, promovendo a conscientizagao sobre a
importancia da sustentabilidade nas atividades de gestdo e fiscalizagdao de
contratos publicos.

e Reducao de Deslocamentos: Sempre que possivel, utilizar ferramentas de
comunicagao a distancia e reduzir deslocamentos fisicos, contribuindo para a
diminuicao das emissdes de gases poluentes.

Ao considerar as medidas acima mencionadas, busca-se cumprir com as disposicdes
da Lei 14133/2021, particularmente no que tange a observancia de praticas que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto no artigo 5°
desta Lei.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestao que
envolvem a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo
e fiscalizacdo de contratos publicos, junto a Secretaria de Educacao do Municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe — CE, é possivel concluir a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo com base nos seguintes pontos:

e Necessidade da Contratagao: Constatou-se que a Secretaria de Educacao enfrenta
desafios significativos na gestao e fiscalizacao de contratos publicos, incluindo a
falta de capacitagao técnica especifica dos fiscais de contratos, complexidade das
normas legais, e necessidade de métodos e ferramentas eficazes de fiscalizagao.
Estes desafios indicam claramente a necessidade de apoio especializado para
garantir a eficiéncia e transparéncia na execucao dos contratos.

e Requisitos de Qualificacao: A contratagdo exige experiéncia comprovada na area
de assessoria e consultoria em gestdao e fiscalizagdo de contratos publicos,
formacao superior dos profissionais em areas relacionadas e comprovacao de
participagdao em projetos similares. Estas qualificagcdes asseguram que a empresa
contratada possua a competéncia técnica necessaria para resolver os problemas
identificados.

e |evantamento de Mercado: A analise das alternativas disponiveis no mercado
demonstrou que existem varias empresas com a qualificagao técnica requerida e
experiéncia comprovada, 0 que garante a possibilidade de uma competicao justa
e de obtencao da melhor proposta. As cotagdes mostram que o valor de
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referéncia € competitivo e condizente com os pregos praticados no mercado.

e Estimativa do Valor da Contratagcao: A estimativa do valor da contratagao,
baseada em um valor mensal de R$ 3.233,33 por seis meses, totalizando R$
19.399,98, esta adequada em relagao aos precos de mercado. A analise de custo-
beneficio realizada indica que os beneficios esperados em termos de melhor
desempenho na gestao e fiscalizagcao dos contratos superam o0s custos
envolvidos.

e Jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021: A contratacdo esta em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, incluindo os principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e transparéncia. Além disso, a Lei prevé a
necessidade de um planejamento adequado e de analise técnica detalhada antes
da realizagdo de qualquer contratagcao, o que foi rigorosamente seguido neste
caso.

e Resultados Pretendidos: Sao esperados resultados significativos em termos de
aumento da eficiéncia e eficacia na gestao e fiscalizagdo dos contratos publicos,
melhor uso dos recursos publicos e aumento da transparéncia e confianga da
populacao nas agdes da Administragao Publica.

Em vista dos pontos mencionados, conclui-se que a contratagdo é viavel e razoavel,
sendo fundamental para aprimorar a gestao e fiscalizacdo dos contratos publicos no
ambito da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe — CE.
Recomenda-se a efetivagdo desta contratacao para garantir que os beneficios
esperados sejam alcancados, contribuindo assim para a melhoria dos servicos
publicos e para a realizacdo do interesse publico.

S&o Jodo do Jaguaribe / CE, 23 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
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