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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240916000182

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacao de refeicdes prontas - tipo quentinha - surge da
demanda essencial e continua da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao
Joao do Jaguaribe em fornecer alimentagdao adequada aos seus funcionarios. Esses
trabalhadores atuam diretamente em servicos que sao fundamentais para a
manutengao e o desenvolvimento da infraestrutura municipal, enfrentando muitas
vezes condicdes de trabalho arduas e extenuantes.

Dessa forma, a contratacdo de refeicdes prontas visa garantir a disponibilidade de
alimentacao balanceada e de qualidade, garantindo assim nao sé o cumprimento das
necessidades nutricionais dos trabalhadores, mas também contribuindo para a
manutencdo da produtividade e bem-estar no ambiente de trabalho. E comprovado
gue trabalhadores bem alimentados tém melhor desempenho, menor exposicao a
riscos de saude e maior satisfacdo no trabalho, o que se reflete na qualidade do servico
prestado a populagao.

Além disso, a contratagdo destas refeicbes prontas € vista como uma medida
estratégica e vantajosa do ponto de vista econdmico e logistico. A Secretaria de
Infraestrutura nao possuia até entdo uma estrutura proépria para o preparo e
fornecimento de refei¢cbes em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria,
sendo a solugdo mais adequada a terceirizagao desse servigo. Essa decisao € pautada
em estudos preliminares que indicam que essa medida possibilita uma melhor
utilizagdao dos recursos publicos, além de garantir a eficiéncia e a prontidao no
atendimento das demandas alimentares dos funcionarios.

A demanda por refeicbes prontas também considera a necessidade de garantir
condigdes higiénicas adequadas na manipulacao, preparo e transporte dos alimentos,
mitigando riscos de contaminagdes que poderiam comprometer a saude dos
funcionarios. Esta contratacao busca assegurar que as refeicdes fornecidas atendam
as normas de seguranca alimentar e sejam entregues de forma lacrada e em
embalagem apropriada, para garantir a integridade do alimento até o momento do
consumo.

Portanto, a contratagcdao se faz necessaria nao apenas para assegurar a alimentacao
dos trabalhadores, mas também para garantir o pleno desenvolvimento das atividades
da Secretaria de Infraestrutura de maneira saudavel, eficiente e com qualidade.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura Maria da Conceigao Chaves

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao visa fundamentar a descrigdao dos requisitos da contratagcao que sao
necessarios e suficientes a escolha da melhor solugcao para a aquisicao de refeigdes
prontas - tipo quentinha - para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe. A definicdo dos requisitos
envolve a consideracao de critérios de sustentabilidade, a observancia das
regulamentagdes especificas e a garantia de padrdées minimos de qualidade e
desempenho. Estes requisitos sao essenciais para assegurar a qualidade e a seguranga
das refeicdes fornecidas, bem como o cumprimento da legislagao vigente.

3.1 Requisitos Gerais

o As refeicbes deverao ser embaladas e lacradas em marmitex de aluminio ou
isopor n°® 09.

e A variabilidade das refeicdes devera incluir arroz branco tipo 1, feijao tipo 1 (corda
ou carioca), carne vermelha bovina, carne suina ou frango, massas variadas,
legumes refogados ou crus e verduras conforme disponibilidade no cardapio
diario do fornecedor.

e Os alimentos deverao ser entregues em conformidade com as normas de
seguranga alimentar, garantindo a integridade e a qualidade dos produtos
preparados até a entrega ao consumidor final.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) referentes a manipulacao, preparagao, armazenamento e transporte de
alimentos.

e Atendimento as legislacdes trabalhistas vigentes, garantindo que os fornecedores
e seus funcionarios estejam devidamente regularizados conforme a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT).

e Os veiculos utilizados para o transporte das refeicdes devem estar devidamente
limpos e equipados com sistemas de protecao, conforme estabelecido pelas
normas de transporte de alimentos.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel,
para minimizar os impactos ambientais.

e Fornecimento de alimentos preferencialmente de fontes locais, contribuindo para
a reducao da pegada de carbono e para o apoio aos produtores locais.
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e Implementacao de praticas de gestao de residuos soélidos durante o processo de
preparacao e entrega das refeigcoes.

3.4 Requisitos da Contratacao

e Os fornecedores devem possuir certificagcdes de boas praticas de fabricagao e
manejo higiénico-sanitario dos alimentos

e A pontualidade e regularidade na entrega das refeicdes devem ser rigorosamente
observadas, com cronograma a ser previamente acordado entre as partes.

e Controle de qualidade rigoroso deve ser realizado diariamente para garantir que
as refeicdes atendam aos padrdes de qualidade e seguranga alimentar.

e O fornecedor deve estar preparado para ajustar a quantidade de refeicbes
fornecidas conforme a necessidade didria ou mensal da Secretaria de
Infraestrutura.

e Os manipuladores de alimentos devem ser regularmente treinados em boas
praticas de manipulagao e segurancga alimentar.

Descri¢cao Final dos Requisitos Essenciais da Contratagao

A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos essenciais, observando-se a
necessidade de ndo incluir especificagdes desnecessarias ou excessivas, de modo a
garantir a competitividade da licitagao:

e Entrega de até 1.200 refeicdes prontas mensais, embaladas em marmitex de
aluminio ou isopor n°® 09, incluindo arroz, feijdo, carne (bovina, suina ou frango),
massas variadas, legumes e verduras conforme disponibilidade no cardapio
diario.

e Conformidade com as regulamentacdes da ANVISA e legislacbes trabalhistas
vigentes.

e Adesdo a critérios de sustentabilidade, como uso de embalagens reciclaveis e
fornecedores locais.

e Manutengao de padrdes rigorosos de controle de qualidade e seguranca
alimentar durante todo o processo de preparagao e entrega das refeicdes.

e Pontualidade e regularidade na entrega das refeicdes, conforme cronograma a
ser acordado.

e Treinamento regular dos manipuladores de alimentos conforme as boas praticas
de manipulagao e seguranca alimentar.
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A0
"

- Para a aquisicao de refeicdo pronta - tipo quentinha - para a Secretaria de
=] Infraestrutura do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, realizou-se uma analise

E'."

Rua Conego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: ¢ -000 | Telefax: (B8) 342(

CNPJ: 07.891.690/0001-65 920.181-1 | Email: prefeitur

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



o SaoJoaodo
A% . Jaguaribe "\E_. et /

detalhada das diferentes solu¢cdes de contratacao disponiveis no mercado. A segulir,
listam-se as principais solu¢des identificadas e a avaliagdo de sua adequagao:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta modalidade permite a compra
diretamente de fornecedores que produzem e entregam refeicdes prontas. Esta
solucdo oferece maior controle sobre a qualidade e os prazos de entrega, além de
possiveis negociacdes especificas com os fornecedores.

e Contratacao Através de Terceirizagcao: Consiste em contratar uma empresa
especializada que gerencia toda a logistica de preparo e fornecimento das
refeicdes. Esta abordagem pode ser vantajosa em termos de gestdo operacional,
porém pode resultar em custos administrativos adicionais.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Incluem parcerias com entidades locais,
cooperativas de producdo de alimentos, ou outras modalidades de contratacdo
como o uso de dispensa eletrénica ou pregao eletrénico.

Apds a analise das solugdes disponiveis, a contratagao direta com o fornecedor foi
identificada como a solugdo mais adequada por diversos fatores, tais como:

e Controle de Qualidade: Contratar diretamente um fornecedor especifico permite
um controle rigoroso sobre a qualidade das refeicdes fornecidas, garantindo a
seguranca alimentar e a satisfacdo dos servidores da Secretaria de Infraestrutura.

e Economia e Eficiéncia: Estudos de mercado indicam que a contratacdo direta
pode resultar em maior economicidade e eficiéncia para a Administracao,
evitando custos adicionais que poderiam ser incorridos com terceirizacdes ou
outras formas de intermediacao.

e Urgéncia na Contratacao: A contratacdo direta possibilita o atendimento imediato
da necessidade de fornecimento continuo de refeicdes, fator crucial para a
manutencao da eficiéncia dos servicos publicos prestados pela Secretaria de
Infraestrutura.

e Logistica Simplificada: Contratar diretamente com um Unico fornecedor simplifica
a logistica de entrega, facilitando a gestao e a fiscalizacdo do contrato.

Portanto, a adoc¢ao da contratagao direta com o fornecedor é recomendada como a
solugcdao mais viavel e eficiente para atender as necessidades especificas da Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solucao para a aquisicao de refeicbes prontas - tipo quentinha - visa atender as
necessidades diarias da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Jodo do
Jaguaribe e garantir a alimentacao adequada dos servidores envolvidos na execugao
de suas atribuig¢des. A escolha desta solugdao segue os principios estabelecidos na Lei
n° 14.133/2021, especialmente os principios da economicidade, eficiéncia, seguranca
alimentar e interesse publico.
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embalagem e entrega diaria de refeicdes prontas, embaladas e lacradas em marmitex
de aluminio ou isopor n°09. Cada refeicao devera conter:
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e Arroz branco tipo 1, cozido;
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Feijao tipo 1, corda ou carioca, cozido;

Carne vermelha bovina, carne suina ou frango preparado;

Massas variadas;

Legumes refogados ou crus;

Verduras e outros itens disponiveis no cardapio diario do fornecedor.

A seguir, sao detalhados os componentes e requisitos da solugdao como um todo:

1. Adequacao Nutricional: As refeicdes devem ser balanceadas, atendendo as
necessidades nutricionais dos servidores, com uma composicao adequada de
macronutrientes e micronutrientes, conforme as normas de nutricao vigentes.

2. Qualidade e Segurancga Alimentar: O fornecedor deve seguir normas rigorosas de
segurancga alimentar, incluindo a manipulagao higiénica dos alimentos, controle
de temperatura durante o cozimento e armazenamento, e transporte em
condi¢Bes adequadas para garantir a qualidade e segurancga das refeicdes.

3. Variedade no Cardapio: As refeicbes deverao seguir um cardapio variado mas
equilibrado, conforme a especificagdao, promovendo melhor aceitacao e
adequacao as preferéncias alimentares diversas dos servidores.

4, Embalagem e Logistica: As refeicbes devem ser entregues em embalagens
apropriadas que assegurem a integridade dos alimentos. A logistica de entrega
deve garantir que as refeicdes cheguem ao destino dentro do prazo estipulado e
em condig¢des adequadas para 0 consumo.

5. Controle de Qualidade: Ao fornecer as refeicdes, o fornecedor deve aplicar
procedimentos de controle de qualidade para garantir que todas as fases do
processo, desde a selecdo dos ingredientes até a entrega final, atendam os
padrdes requeridos pela Administragcao.

Com base nos estudos de mercado e nas jurisprudéncias acerca da Lei n°® 14.133/2021,
verificou-se que a contratacdo direta de um fornecedor especializado € a solugdo mais
adequada e vantajosa para resolver as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe. A escolha se baseia na capacidade do fornecedor
em atender os requisitos nutricionais, garantir a qualidade e seguranca alimentar,
além de proporcionar logistica eficiente e reducao de custos operacionais, conforme
estabelece o principio da economicidade presente na referida lei.

Portanto, a contratagao para a aquisicao de refeicdes prontas via dispensa eletrénica
justifica-se por sua viabilidade técnica e econbmica, atendendo plenamente ao
interesse publico e assegurando a continuidade dos servicos da Secretaria de
Infraestrutura com alimentagcao adequada e seguranca alimentar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REFEICAO - EMBALADA E LACRADA EM MARMITEX DE ALUMINIO OU

ISOPOR N°09 3.000,000 Unidade
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

REFEICAO - EMBALADA E LACRADA EM

MARMITEX DE ALUMINIO OU ISOPOR Nog ~ 5000.000  Unidade 1570 47:100,00

Especificagao: ARROZ BRANCO TIPO 1, COZIDO; FEIJAO TIPO 1, CORDA OU CARIOCA COZIDO; CARNE VERMELHA
BOVINA, CARNE SUINA OU FRANGO PREPARADO; MASSAS VARIADAS; LEGUMES REFOGADOS OU CRUS; VERDURAS,
E O QUE HOUVER DISPONIVEL NO CARDAPIO DIARIO DO FORNECEDOR.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.100,00 (quarenta e sete mil e cem reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto da contratacao de aquisicao de refeigao pronta
- tipo quentinha - para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de S3ao Joao do Jaguaribe é fundamentada conforme as orientacdes
estabelecidas pela Lei n°14.133/2021 e segue as seguintes consideracdes detalhadas:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

07.891.630/C

Foi verificado que o objeto da licitagao, consistente na aquisicao de refei¢cdes
prontas, é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para
0s resultados pretendidos pela Administracdao. Cada refeicao pode ser
considerada uma unidade de fornecimento independente, o que possibilita o
parcelamento da contratagao.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisdo do objeto em lotes é técnica e economicamente viavel, assegurando
gue a qualidade e a eficacia dos resultados ndao sejam comprometidas. Estudos
de viabilidade indicam que fornecedores locais menores podem atender de
forma eficiente a um lote especifico de refeicbes, mantendo o padrao de
qualidade exigido.

3. Economia de Escala:

O parcelamento ndo resultara em perda significativa de economia de escala. A
analise dos custos envolvidos mostra que a divisdo em lotes nao acarretara um
aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da divisao. Os
beneficios de envolver diversos fornecedores superam os possiveis aumentos de
custos unitarios.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:
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A adocao do parcelamento contribui para uma maior competitividade e
possibilita um melhor aproveitamento do mercado. O parcelamento permitira a
participagdao de mais fornecedores, inclusive de menor porte, os quais podem nao
ter capacidade para atender a totalidade da demanda, mas podem fornecer
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partes do quantitativo de forma eficiente.
5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

Nao se aplica a este caso, pois a avaliagao demonstrou que o parcelamento nao
acarretaria prejuizos como a perda de economia de escala ou impacto negativo
nos resultados pretendidos.

6. Analise do Mercado:

Andlises de mercado realizadas indicam que fornecedores locais possuem
capacidade técnica e experiéncia para atender a demandas parciais, respeitando
as normas de qualidade e seguranca alimentar exigidas. Assim, a decisao pelo
parcelamento esta alinhada as praticas do setor econdmico e favorece o contexto
local.

7. Consideracao de Lotes:

A contratacao sera dividida em lotes, permitindo a participagao de fornecedores
gue nao tém capacidade para entregar a totalidade das refei¢cGes. Essa pratica
nao implica em prejuizos a economia de escala e facilita a ampliagao da
competicao, contribuindo para uma licitagdo mais justa e competitiva.

Portanto, a opcao pelo parcelamento do objeto da contratacdo de refei¢cdes prontas —
tipo guentinha - obedece aos principios de competitividade, economicidade e
eficiéncia, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacao para aquisicao de refeicdo pronta - tipo quentinha
- para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe estd plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe para o exercicio financeiro de 2024.
Este plano foi elaborado com o objetivo de racionalizar as contratacdes, garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orcamentarias, conforme preceitua a Lei n.° 14.133/2021.

A necessidade desta contratacao especifica foi identificada e devidamente registrada
no referido plano anual, que aponta a importancia continua e essencial do
fornecimento de refeicdes prontas para os trabalhadores da Secretaria de
Infraestrutura. O planejamento antecipado demonstra uma abordagem estratégica
para assegurar que as atividades nao sofram interrupgdes devido a falta de
alimentacao adequada, o que poderia impactar negativamente na prestacao de
servicos publicos.
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Ademais, foi garantido que o processo licitatério seguisse todos os principios da
economicidade, publicidade e eficiéncia, conforme os artigos dispostos na Lei de
LicitacOes. A previsdo desse processo no plano anual evidencia a compatibilidade da
contratacdo com as diretrizes e objetivos maiores da Administracdo Municipal,
oferecendo assim uma solucao vidvel e oportuna para a demanda identificada.
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10. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratacao de aquisi¢ao de refeicao pronta - tipo quentinha -
para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do municipio de Sao
Joao do Jaguaribe é garantir a alimentagao adequada e de qualidade para os
servidores, visando a manutencao da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
prestados. Abaixo estdo os resultados especificos esperados com esta contratagao:

e Continuidade dos Servicos: Garantir a alimentacdo continua e regular dos
servidores da Secretaria de Infraestrutura, evitando interrupgdes que possam
comprometer a eficiéncia operacional dos servicos municipais.

e Qualidade Nutricional: Assegurar que as refeicbes fornecidas sejam
nutricionalmente balanceadas, contribuindo para a salude e bem-estar dos
servidores, conforme os requisitos nutricionais previamente estabelecidos.

e Controle de Qualidade e Seguranca Alimentar: Garantir que todas as refeicdes
atendam aos mais rigorosos padrdes de seguranca alimentar, seguindo as
regulamentacdes sanitarias vigentes para prevenir quaisquer riscos a saude dos
servidores.

e Economicidade: Buscar a solugdo mais econdmica para a Administracao,
considerando o preco unitario das refeicbes e os custos associados ao
fornecimento e transporte. A contratagdao deve resultar em uma gestao eficiente
dos recursos publicos.

e Cumprimento de Prazos: Assegurar que as refeicdes sejam entregues
pontualmente conforme cronograma estabelecido, garantindo a disponibilidade
dos alimentos dentro dos horarios de refeicdo dos servidores.

e Variedade e Satisfacdao: Oferecer um cardapio variado e atrativo que atenda as
expectativas e satisfaca o paladar dos servidores, contribuindo para um ambiente
de trabalho mais agradavel e produtivo.

Esses resultados seguem os principios da Lei 14.133 de 2021, que rege as contratacdes
publicas, buscando transparéncia, eficiéncia, economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Além disso,
a observancia dos padrbes de qualidade e seguranca alimentar visa mitigar riscos e
garantir a seguranca juridica e a saude dos servidores municipais.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a adequada implementagdao do processo de contratacdao de aquisicdo de
refeicbes prontas - tipo quentinha - para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura do municipio de Sao Joao do Jaguaribe, as seguintes providéncias
deverdo ser adotadas:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia:
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Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, especificando claramente os
requisitos técnicos, nutricionais, de controle de qualidade, de segurancga alimentar
e de embalagem, conforme descritos no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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2. Pesquisa de Mercado:

Realizar ampla pesquisa de mercado para identificar fornecedores qualificados
qgue possam atender as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
garantindo a obtencdo de propostas competitivas e vantajosas para a
Administracao.

3. Estimativa de Valores:

Elaborar uma estimativa de valores baseada nas cotacdes obtidas durante a
pesquisa de mercado, observando os critérios definidos no §1° do artigo 23 da Lei
14.133.

4. Avaliagao de Propostas:

Avaliar todas as propostas recebidas com base nos critérios objetivos de
julgamento estabelecidos no edital, assegurando o principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Capacitagao de Servidores:

Capacitar servidores envolvidos no processo de fiscalizacdo e gestdo contratual
para garantir a correta execucdo do contrato, monitoramento da qualidade das
refeicdes fornecidas e conformidade com os requisitos estabelecidos.

07.891.630/C

6. Formalizagao do Contrato:

Promover a formalizacdo do contrato com o fornecedor selecionado, incluindo
todas as cldusulas que garantam o cumprimento dos requisitos técnicos, a
regularidade na entrega das refeicles e as sancgdes aplicaveis em caso de
descumprimento.

7. Monitoramento e Fiscalizagao:

Implementar um sistema de monitoramento e fiscalizagdo continua para verificar
a conformidade das refeicdes fornecidas com os critérios de seguranca alimentar,
gualidade e variedade do cardapio, conforme descrito no Termo de Referéncia.

8. Acompanhamento Nutricional:

Estabelecer um processo de acompanhamento nutricional das refeicdes para
garantir que atendam as necessidades dos trabalhadores e promover uma
alimentacdo saudavel e equilibrada.

9. Auditoria e Controle:

Realizar auditorias periédicas para avaliar a conformidade do fornecedor com as
obrigacdes contratuais e identificar possiveis areas de melhoria, garantindo a
transparéncia e a eficiéncia na execucado do contrato.
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10. Relatdrios de Desempenho:

Elaborar relatérios regulares de desempenho do contrato, destacando o
cumprimento dos requisitos estabelecidos, a qualidade do servico prestado e a

T
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satisfacao dos beneficiarios, para subsidiar futuras contratagdes e aprimorar o
processo de gestao.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Apobs analise minuciosa das necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio
de S3o Joao do Jaguaribe e do mercado de fornecedores de refeicdes prontas - tipo
guentinha, optou-se pela ndo adocao do sistema de registro de pregos para esta
contratagao especifica. Essa decisdao esta fundamentada nos seguintes motivos, a luz
da Lei 14.133/2021:

e Urgéncia na Contratacgao:

A alimentagcdao dos funcionarios da Secretaria de Infraestrutura possui carater
essencial e continuo, necessitando, portanto, de um fornecimento imediato para
garantir a eficiéncia dos servicos publicos. A contratacao direta permite a
prontiddao necessaria que o sistema de registro de pregos, com seus prazos e
procedimentos, nao alcanga de forma eficaz.

e Incompatibilidade com a Quantidade e Periodo:

A quantidade de refei¢des e o periodo de fornecimento previstos sao especificos e
claramente delimitados, nao justificando a flexibilidade oferecida pelo sistema de
registro de precos. A previsibilidade do consumo torna desnecessario o uso de um
sistema que visa facilitar contratos de fornecimento continuo e com maior
variabilidade.

e Concentracdo em Um Unico Fornecedor:

Para assegurar a padronizacao da qualidade das refei¢cbes e otimizar a logistica de
fornecimento, a concentragdo em um Unico fornecedor € mais vantajosa. Isso
permite um controle mais rigoroso da qualidade e da consisténcia das refeicdes
fornecidas, o que € crucial para a seguranca alimentar dos servidores.

e Viabilidade Econdmica:

Estudos de mercado indicam que a contratagao direta pode resultar em maior
economicidade e eficiéncia para a Administragao. O sistema de registro de
precos, com seus procedimentos adicionais e possiveis variagdes de fornecedores,
poderia gerar custos adicionais que nado se justificam para o volume e
periodicidade desta contratagao especifica.

e Garantia de Qualidade:

A escolha de um fornecedor especifico possibilita um controle mais rigoroso da
qualidade das refeicdes fornecidas, assegurando que todas as normas de
seguranca alimentar e nutricao sejam rigorosamente seguidas. Isso é essencial
para a manutengao da saude e bem-estar dos servidores.
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Diante dos argumentos apresentados, fica evidente que a adocdo do sistema de
registro de precos para esta contratacdo ndo se alinha as necessidades e
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caracteristicas especificas do objeto em questdo e, portanto, a Administracao opta
pela contratacdo direta, conforme permitido e regulamentado pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme o disposto na Lei n°® 14.133/202]1, as licitacbes devem seguir principios que
garantam a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e a justa
competicdo entre os licitantes. Em alinhamento com esses principios e buscando
evitar riscos e garantir a eficiéncia no processo licitatoério, decidiu-se pela vedacao da
participagdao de empresas na forma de consoércio nesta contratagao especifica.

A vedacao da participagao de empresas em consoércio fundamenta-se nos seguintes
argumentos:

e Eficiéncia na Gestao do Contrato: A contratagdo de um uUnico fornecedor facilita a
gestao e fiscalizagao do contrato, reduzindo os riscos de problemas relacionados a
divisao de responsabilidades entre consorciados.

e Responsabilidade e Obrigacdes: Um Unico fornecedor garante que todas as
obrigagdes contratuais sejam claramente atribuidas e evitam-se conflitos que
podem surgir em consoércios, onde a responsabilidade é compartilhada.

e Padronizacao da Qualidade: A contratacao de um Unico fornecedor permite um
controle de qualidade mais rigoroso das refeicdes fornecidas, assegurando a
uniformidade e o cumprimento dos requisitos técnicos e de seguranga alimentar
especificados.

e Reducao de Riscos Contratuais: A presenga de um unico fornecedor diminui os
riscos de inadimpléncia e descontinuidade, uma vez que nao ha a necessidade de
coordenacdo entre diferentes entidades consorciadas.

e Jurisprudéncia Aplicada: Em consonancia com o estabelecido nos artigos 40, § 3°
e 72 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que a participacdo em consércios pode ser
vedada quando ha justificacao técnica aprovada pela autoridade competente, o
qgue no presente caso, foi devidamente reforcado pelas vantagens praticas
apontadas de se contratar um unico fornecedor.

Portanto, diante dessas consideracdes, justificar-se-4 a vedacdo da participacao de
empresas na forma de consércio para este processo licitatério, visando garantir a
eficiéncia, qualidade e seguranca da contratacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo para a aquisicao de refeicdes prontas - tipo quentinha - para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de S&o Jodo do
Jaguaribe/Ceara pode gerar alguns impactos ambientais que necessitam de medidas
mitigadoras para minimizar suas consequéncias. Conforme estabelecido na Lei 14.133,
é fundamental que todas as contratacdes publicas estejam em consonancia com os
principios de desenvolvimento sustentavel, conforme descrito no Art. 5° dessa Lei.
Abaixo sdo elencados os possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras que
serdo adotadas:
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Impacto: Geragao de Residuos Solidos
o Medida Mitigadora: Priorizar a utilizagao de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis.
o Medida Mitigadora: Implementagao de um sistema de coleta seletiva e
orientacao aos funcionarios para a correta separagao dos residuos.
o Medida Mitigadora: Fomentar parcerias com cooperativas de reciclagem
para destinagao correta das embalagens.
e Impacto: Uso de Recursos Naturais para Embalagens
o Medida Mitigadora: Optar por fornecedores que utilizem embalagens com
menor pegada ambiental e incentivem praticas de reducgao, reutilizagao e
reciclagem.
o Medida Mitigadora: Monitorar e cobrar a aplicagao de praticas sustentaveis
por parte dos fornecedores contratados.
e Impacto: Emissao de Poluentes no Transporte de Refei¢cbes
o Medida Mitigadora: Selecionar fornecedores que possuam frota de veiculos
com menor emissdao de poluentes, preferencialmente que utilizem
combustiveis menos prejudiciais ao meio ambiente.
o Medida Mitigadora: Implementar rotas otimizadas para reduzir a distancia
percorrida e, consequentemente, a emissao de gases poluentes.
e Impacto: Desperdicio de Alimentos
o Medida Mitigadora: Monitorar o consumo para ajustar as quantidades de
refeicdes fornecidas de forma a reduzir o desperdicio.
o Medida Mitigadora: Instituir programas de sensibilizacao e educacao para a
reducao do desperdicio alimentar entre os servidores.
o Medida Mitigadora: Implementar pratica de compostagem para os alimentos
nao consumidos, reduzindo a quantidade de residuos organicos
encaminhados para aterros sanitarios.

Com a adocdo dessas medidas mitigadoras, espera-se que os impactos ambientais
resultantes da contratacdo de refeicdes prontas sejam significativamente reduzidos,
alinhando-se assim ao principio de desenvolvimento sustentavel preconizado pela Lei
14.133/2021, Artigos 5° e 18, incisos Xl e XII.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise detalhada dos requisitos legais, técnicos e econdémicos, conclui-se que a
contratacdo de aquisicao de refeicao pronta - tipo quentinha - para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe é
vidvel e razoavel, conforme as disposicdes da Lei 14.133/2021. Fundamentamos Nosso
posicionamento favoravel nos seguintes pontos:

e Necessidade Essencial: A alimentagdao dos funcionarios da Secretaria de
Infraestrutura € uma necessidade continua e essencial para a manutencao da
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pelo 6rgao. A auséncia de refeicdes
adequadas pode comprometer a salde e a produtividade dos trabalhadores,
afetando diretamente o desempenho das atividades essenciais.

e Economia e Eficiéncia: A contratagdao direta de um Unico fornecedor, sem a
adogdo do sistema de registro de pregos, mostrou-se mais econdmica e eficiente
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para a Administragdo. Estudos de mercado indicam que essa abordagem evita
custos adicionais que poderiam ser incorridos com o sistema de registro de
precos e permite uma melhor negociagao quanto aos valores e condicdes de
fornecimento.

e Controle e Qualidade: Contratar diretamente um fornecedor especifico possibilita
um controle mais rigoroso da qualidade das refeicdes fornecidas. O cumprimento
dos requisitos de nutrigao, controle de qualidade, seguranga alimentar e higiene é
mais efetivo quando ha um Unico fornecedor responsavel, facilitando a
fiscalizagao e o atendimento das normas sanitarias vigentes.

e Atendimento das Disposi¢coes Legais: A contratacao observou as disposicdes da
Lei 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse publico. A dispensa eletrénica, conforme prevista no Art. 75, inciso |l da
Lei de Licitagdes, € adequada ao caso, justificando-se pela urgéncia e necessidade
especifica do fornecimento continuo das refeicdes.

e Impactos Ambientais: Considera-se também que a adogao de marmitex de
aluminio ou isopor N°09, com devida gestao de residuos, atende as necessidades
locais sem gerar impactos ambientais significativos. As medidas mitigadoras
serao implementadas conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar.

Por todos os pontos apresentados, conclui-se que a contratacdo de aquisicdo de
refeicdo pronta para a Secretaria de Infraestrutura de Sao Jodao do Jaguaribe é
plenamente vidvel, razodvel e alinhada com os interesses publicos. Ressalta-se a
importancia de garantir a continuidade e regularidade do fornecimento das refeicdes
para a manutencgao dos servicos publicos essenciais desempenhados pelo 6rgao.

S3do Jodo do Jaguaribe / CE, 16 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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