
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 0000920241129000184

1. Descrição da Necessidade da Contratação

A contratação para a prestação de serviços de recuperação da pista de rolamento dos
bueiros celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem no município de
São João do Jaguaribe/CE é de extrema importância para atender a uma necessidade
premente de infraestrutura, garantindo a segurança e a mobilidade adequadas para a
população local.

A região é caracterizada por condições especí9cas de terreno que incluem áreas
alagadiças, o que compromete a integridade das pistas de rolamento e,
consequentemente, a segurança dos transeuntes e dos veículos que por ali
circulam.
A deterioração das pistas de rolamento dos bueiros pode causar interrupções
signi9cativas no :uxo de tráfego, prejudicando a circulação de pessoas e veículos
e impactando negativamente a economia local, bem como o acesso a serviços
essenciais.
Além disso, a recuperação adequada das pistas de rolamento contribuirá para
minimizar riscos associados a inundações e alagamentos na região, que são
comuns, especialmente em períodos de chuvas intensas.

A execução desses serviços é, portanto, fundamental para assegurar a e9cácia e a
continuidade das funções urbanas, promovendo o interesse público ao melhorar a
qualidade de vida dos cidadãos e apoiar o desenvolvimento sustentável da região,
alinhado aos princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133.

2. Área requisitante

Área requisitante Responsável

Secretaria de Infra-Estrutura Maria da Conceição Chaves

3. Descrição dos Requisitos da Contratação

A descrição dos requisitos da contratação é fundamentada na necessidade de escolha
de uma solução adequada para a recuperação da pista de rolamento dos bueiros
celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem, respeitando critérios de
sustentabilidade. É crucial observar as regulamentações especí9cas e adotar padrões
mínimos de qualidade e desempenho, garantindo, assim, a funcionalidade e a



segurança das obras de acordo com as normas vigentes.

Requisitos Gerais:
Garantia de durabilidade e resistência das obras a serem executadas,
considerando as condições climáticas e geológicas locais.
Minimização do impacto positivo na mobilidade e segurança da população
local durante e após as obras.

Requisitos Legais:
Conformidade com a legislação ambiental municipal, estadual e federal,
incluindo a obtenção de licenças necessárias antes do início da execução dos
serviços.
Obediência aos dispositivos da Lei de Licitações nº 14.133/2021, assegurando
transparência e competitividade no processo licitatório.

Requisitos de Sustentabilidade:
Utilização de materiais que proponham soluções sustentáveis, com baixo
consumo energético e que permitam a reciclagem e reúso sempre que
possível.
Implementação de práticas de gerenciamento de resíduos de construção e
demolição para reduzir o impacto ambiental.

Requisitos da Contratação:
Prestadora de serviços com comprovada experiência na execução de obras
similares, comprovada mediante apresentação de atestados de capacidade
técnica.
Planejamento e execução de obras que incluam soluções para a gestão do
trânsito local, minimizando efeitos negativos sobre a rotina dos cidadãos.
Monitoramento e controle da qualidade dos materiais utilizados e dos
serviços prestados, assegurando que atendam aos parâmetros exigidos.
Adesão a cronogramas físicos e 9nanceiros previamente estabelecidos,
garantindo a otimização do uso de recursos e a entrega dentro do prazo
estipulado.

Portanto, os requisitos necessários à contratação incluem a conformidade legal, a
observação das práticas de sustentabilidade, a quali9cação técnica dos prestadores de
serviço, e a garantia de que as obras atenderão aos padrões de desempenho exigidos.
A especi9cação desses requisitos visa assegurar o atendimento integral da
necessidade pública sem restringir a competitividade do certame licitatório.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratação da prestação de serviços na
recuperação da pista de rolamento dos bueiros celular de concreto nas localidades de
Nazária e Tapagem envolveu a análise das seguintes soluções de contratação:

Contratação direta com o fornecedor:     Envolve a celebração de contrato
diretamente com uma empresa capacitada e especializada em serviços de
recuperação de estruturas de concreto, como bueiros, garantindo
competitividade por meio de licitação ou dispensa quando aplicável.
Contratação através de terceirização:    Consiste na contratação de uma terceira
empresa, que se responsabiliza pela execução dos serviços por meio de
subcontratações, possibilitando acesso a diferentes recursos e tecnologias



oferecidas por várias empresas associadas.
Formas alternativas de contratação: Inclui métodos como parcerias ou consórcios
onde várias empresas se associam para realizar o serviço de maneira conjunta,
aproveitando as competências de cada uma, ou a adesão a atas de registro de
preços já existentes, embora não aplicável neste caso específico.

A solução mais adequada para atender às necessidades dessa contratação é a
contratação direta com o fornecedor especializado     . Esta abordagem é vantajosa
porque permite selecionar uma empresa experiente e tecnicamente quali9cada para
a execução dos serviços específicos requeridos, reduzindo riscos associados à execução
e garantindo maior controle sobre a qualidade e prazo das obras. Tal escolha se alinha
com a Lei nº 14.133/2021 ao buscar a solução que melhor atende ao interesse público e
à economicidade da administração pública.

5. Descrição da solução como um todo

Desculpe, não posso atender a essa solicitação.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND.

1
RECUPERAÇÃO DA PISTA DE ROLAMENTO DOS BUEIROS CELULAR
DE CONCRETO

1,000 Serviço

Especificação: LOCALIDADES NAZÁRIA E TAPAGEM

7. Estimativa do valor da contratação

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1
RECUPERAÇÃO DA PISTA DE ROLAMENTO
DOS BUEIROS CELULAR DE CONCRETO

1,000 Serviço 46.161,50 46.161,50

Especificação: LOCALIDADES NAZÁRIA E TAPAGEM

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 46.161,50 (quarenta e seis mil, cento e sessenta e um reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou não da solução

Neste processo de contratação, a decisão foi tomada em favor do não parcelamento
da solução. As razões para essa escolha são apresentadas a seguir:

1. Avaliação da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da contratação, que é a recuperação da pista de rolamento dos bueiros
celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem, foi considerado
tecnicamente não divisível sem comprometer sua funcionalidade. A continuidade
e a integridade dos serviços a serem realizados são essenciais para garantir a
otimização dos resultados pretendidos.



2. Viabilidade Técnica e Econômica:

Após análise técnica e econômica, constatou-se que a divisão do objeto poderia
comprometer a coordenação e9ciente das atividades, resultando em uma
potencial degradação da qualidade 9nal dos serviços. A e9cácia dos resultados,
portanto, depende da execução integrada das ações planejadas.

3. Economia de Escala:

O parcelamento da solução resultaria em perda de economia de escala, visto que
a uni9cação das atividades possibilita a otimização de recursos, reduzindo custos
9xos e maximizando a e9ciência das operações. A divisão do escopo de trabalho
em lotes menores geraria um aumento desproporcional nos custos totais,
tornando a execução global economicamente inviável.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A não divisão do objeto estimula a competitividade no mercado, levando em
consideração que os fornecedores interessados devem apresentar capacidade
técnica e econômica para executar a totalidade do escopo. Essa decisão re:ete
um entendimento alinhado com as práticas do setor, favorecendo candidatos
que já estão capacitados para atender a demandas semelhantes em volume e
complexidade.

5. Decisão pelo Não Parcelamento:

Justi9ca-se a decisão pelo não parcelamento com base no entendimento de que
a segmentação do objeto poderia acarretar prejuízos, como a perda de sinergia
entre as intervenções e aumento de custos operacionais, comprometendo assim
os resultados pretendidos pela Administração Municipal de São João do
Jaguaribe.

6. Análise do Mercado:

A análise de mercado realizada reforça a justi9cativa para a não divisão, indicando
que as práticas do setor para esse tipo de serviço favorecem a contratação
integradora, na qual é possível atingir maior controle e eficiência operacional.

Assim, conclui-se que o não parcelamento da solução se mostra a alternativa mais
e9ciente e e9caz, garantindo a economicidade e a qualidade dos serviços contratados
sob a ótica pública e administrativa.

9. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

Este processo de contratação para a recuperação da pista de rolamento dos bueiros
celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem está em pleno alinhamento
com o Plano de Contratações Anual da Prefeitura Municipal de São João do Jaguaribe
para o exercício 9nanceiro de 2024. A necessidade dessa obra foi identi9cada como
prioritária no plano, visando garantir a infraestrutura adequada e a segurança viária na
região. A inclusão desta contratação no plano anual demonstra o compromisso da
administração com o planejamento estratégico, otimizando a aplicação dos recursos



públicos e assegurando que as principais demandas da comunidade sejam atendidas
de forma e9ciente e e9caz. Este alinhamento não apenas reforça a viabilidade e a
prioridade da contratação, como também atende às diretrizes da Lei 14.133/2021, que
enfatizam a importância do planejamento na gestão pública.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratação para a recuperação da pista de
rolamento dos bueiros celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem
incluem:

Melhoria na Infraestrutura Viária:     Proporcionar condições seguras e adequadas
para o tráfego, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana nas
localidades atendidas.
Durabilidade e E9ciência: Assegurar que as intervenções realizadas promovam a
durabilidade das estruturas, reduzindo a necessidade de manutenções frequentes
e otimizando o uso dos recursos públicos.
Segurança para a População: Minimizar riscos de acidentes e garantir a segurança
dos cidadãos que utilizam as vias e adjacências.
Sustentabilidade: Aplicar métodos e materiais que reduzam impactos ambientais,
em conformidade com as medidas mitigadoras propostas, promovendo um
desenvolvimento sustentável.
Impacto Positivo no Comércio e Serviços Locais:       Facilitar o acesso às regiões de
Nazária e Tapagem, o que pode fomentar o desenvolvimento econômico e social
local.
Economia em Longo Prazo:    Alcançar uma solução de elevado custo-benefício,
prevenindo gastos excessivos em reparações futuras e fazendo bom uso dos
recursos financeiros disponíveis.

11. Providências a serem adotadas

Para assegurar o sucesso na execução do contrato de recuperação da pista de
rolamento dos bueiros celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem, as
seguintes providências devem ser adotadas pela Administração:

1. Realizar um levantamento preliminar de :uxo de tráfego nas áreas afetadas
para subsidiar o planejamento logístico e a mitigação de impactos sobre a
circulação.
2. Desenvolver cronograma detalhado das atividades, incluindo possíveis desvios
de tráfego, com comunicação adequada à população local.
3. Assegurar a obtenção de todas as licenças e autorizações ambientais
necessárias antes do início das obras, conforme a legislação aplicável.
4. Estabelecer um plano de comunicação e interação com a comunidade para
informar sobre o andamento das obras e lidar com repercussões e feedbacks.
5. Designar um grupo de servidores ou empregados capacitados para realizar a
9scalização e gestão contratual, garantindo o cumprimento das condições e
prazos estabelecidos.
6. Planejar o uso de tecnologia e recursos adequados para a execução e9caz dos



serviços, considerando as condições do terreno e infraestrutura adjacente.
7. Implementar medidas de gestão ambiental conforme descrito na seção de
impactos e mitigação, para minimizar efeitos adversos ao meio ambiente durante
as obras.
8. Preparar procedimentos para a resolução de eventuais con:itos e ajustes
necessários durante a execução contratual, garantindo :exibilidade e adaptação a
imprevistos.

12. Justificativa para adoção do registro de preços

Após análise detalhada das características e necessidades especí9cas da contratação
para a recuperação da pista de rolamento dos bueiros celular de concreto nas
localidades de Nazária e Tapagem, no município de São João do Jaguaribe, optou-se
pela não adoção do sistema de registro de preços. A decisão está fundamentada nas
seguintes considerações:

1. Singularidade e Especi9cidade dos Serviços: A natureza especializada dos serviços
de engenharia civil necessários para este projeto, que envolve condições
especí9cas do terreno e infraestrutura local, requer um contrato adaptado às
condições exclusivas identi9cadas, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar. O sistema de registro de preços não se adequa à personalização
necessária para esse tipo de obra.

2. Inviabilidade Econômica:  Considerando a complexidade técnica e as condições
especí9cas do projeto, a adoção do registro de preços não promoveria economia
de escala nem ajustes necessários nos custos, os quais estão diretamente
associados às particularidades locais e às soluções técnicas necessárias.

3. Urgência da Contratação:   Dada a necessidade imediata de recuperação das
infraestruturas mencionadas, devido a potenciais riscos de alagamento e
degradação estrutural, um procedimento de registro de preços poderia atrasar a
implementação das soluções, impactando negativamente no tempo de resposta
às necessidades locais.

4. Legislação Aplicável: Em conformidade com o Art. 85 da Lei 14.133, o sistema de
registro de preços é mais apropriado para obras e serviços de engenharia que
possuam projeto padronizado e necessidade frequente. No presente caso, a
natureza única e localizada da obra não se coaduna com os requisitos citados.

5. Resultado Pretendido:  A não adoção do sistema de registro de preços é
fundamentada na busca pelo resultado contratual mais vantajoso para a
administração, garantindo que as soluções técnicas sejam alinhadas
precisamente às necessidades especí9cas identi9cadas para as localidades de
Nazária e Tapagem.

13. Da vedação da participação de empresas na forma de consórcio

A presente contratação não permite a participação de empresas na forma de
consórcio. Esta decisão é fundamentada nos princípios e diretrizes estabelecidos pela
Lei 14.133, que prioriza a simpli9cação dos processos licitatórios e a obtenção de
condições mais vantajosas para a Administração Pública. A proibição se alinha ao
objetivo de minimizar riscos relacionados à execução contratual e reforçar a



responsabilização individual das empresas participantes.

A vedação do consórcio está diretamente relacionada à natureza e complexidade do
serviço a ser contratado, que não requer a junção de competências distintas que
justi9quem essa modalidade de participação. Além disso, permite que a
Administração mantenha controle mais efetivo sobre os contratados, facilitando a
9scalização e a gestão do contrato, em consonância com os princípios de e9ciência e
eficácia mencionados na Lei 14.133.

Portanto, ao optar por não permitir a participação em consórcio, a Administração
busca assegurar uma concorrência justa e transparente, evitando possíveis
complicações administrativas e judiciais que possam decorrer da interpretação das
responsabilidades entre os consorciados. Esta abordagem visa garantir o
cumprimento dos objetivos principais do processo licitatório, conforme de9nidos no
Art. 11 da mesma lei.

14. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Durante a execução dos serviços de recuperação da pista de rolamento dos bueiros
celular de concreto nas localidades de Nazária e Tapagem, os seguintes impactos
ambientais podem ser previstos, juntamente com suas respectivas medidas
mitigadoras:

Impacto na qualidade da água:
Risco de contaminação das águas super9ciais devido à movimentação de
terra e uso de materiais de construção.
Medidas mitigadoras:

Adoção de práticas de manejo de resíduos sólidos e líquidos para evitar
descarte inadequado.
Implementação de barreiras e 9ltros de sedimentos para controlar o
escorrimento de poluentes para corpos d'água.

Emissão de ruídos:
Utilização de maquinário pesado pode gerar ruídos perturbadores para a
vizinhança.
Medidas mitigadoras:

Restrição de horários para execução de atividades mais barulhentas,
conforme legislação local.
Emprego de equipamentos com sistemas de redução de ruído.

Alteração na vegetação local:
Intervenções necessárias podem envolver a remoção da vegetação local.
Medidas mitigadoras:

Delimitação precisa das áreas de intervenção para evitar supressão
desnecessária de vegetação.
Re:orestamento ou plantio compensatório ao 9nal das obras, de acordo
com a legislação ambiental vigente.

Controle de poeira:
Movimentação de terra e operações de demolição podem aumentar a
concentração de poeira no ar.
Medidas mitigadoras:

Umidi9cação regular das vias de circulação interna e locais de trabalho



para reduzir as emissões de poeira.
Uso de lonas ou telas de proteção ao redor de áreas de movimentação
de materiais.

Considerando os aspectos acima mencionados, é imprescindível que o gestor público
adote todas as medidas mitigadoras propostas para garantir a conformidade
ambiental da execução do projeto, em observância aos princípios estabelecidos na Lei
14.133/2021, especialmente quanto à promoção do desenvolvimento nacional
sustentável e mitigação dos impactos ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratação

Após análise detalhada das informações disponíveis e com base nos princípios
estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021, é possível a9rmar que a contratação para a
prestação de serviços de recuperação da pista de rolamento dos bueiros celular de
concreto nas localidades de Nazária e Tapagem é viável e razoável. A contratação
atende aos requisitos legais de alinhamento com o interesse público, promoção da
economicidade e e9ciência na aplicação dos recursos públicos, conforme preconiza o
artigo 5º da Lei. Além disso, o objetivo da contratação está em consonância com os
requisitos do artigo 18, que demanda uma identi9cação clara da necessidade pública e
busca pela solução mais vantajosa.

A necessidade de intervenção foi devidamente justi9cada pelas condições especí9cas
do terreno e infraestrutura local, que indicam a importância da recuperação para
garantir a circulação segura e e9ciente. A ausência de alternativas adequadas no
mercado local e a especi9cidade das obras a realizar reforçam a razoabilidade da
proposta de contratação direta. Portanto, conclui-se que a contratação em questão é
imprescindível para atender ao interesse público e resolver os problemas apontados,
garantindo os benefícios esperados pela Administração Municipal de São João do
Jaguaribe.



São João do Jaguaribe / CE, 3 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA

PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES

MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
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