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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020250103001408

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo para prestacdo de servicos de gravagao de videos, fotografias e live
streaming é essencial para atender as demandas da Secretaria de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo do municipio de S3ao Joao do Jaguaribe, no Ceara. Essa
necessidade surge da importancia de se documentar e divulgar eventos culturais,
desportivos e de empreendedorismo promovidos pela Secretaria, garantindo assim
visibilidade e acesso da populagdo a essas atividades fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural local.

Os servigos contratados permitirao registrar momentos histéricos dos eventos, como a
Festa Anual de S3o Jodo, o Circuito de Arte e Cultura, a Semana do
Empreendedorismo, o Campeonato Municipal de Desporto e o Festival de Musica,
entre outros. Além disso, a transmissao ao vivo desses eventos promovera a inclusao
digital e o acesso remoto, atendendo ao interesse publico de amplo alcance e
participagao popular.

A contratacdo desses servigcos esta alinhada com o principio da publicidade e
transparéncia, previsto na Lei 14.133/2021, assegurando que as iniciativas do poder
publico sejam amplamente conhecidas e apreciadas. Ao resolver tais demandas, nao
apenas se fortalece a identidade cultural e a pratica esportiva local, mas também
impulsiona o turismo e a economia criativa da regido, fatores essenciais para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Secr. de Cultura,Desp.e Empreendedorismo Wesio Samir Maia Chaves

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratagdo sdao descritos com a finalidade de garantir que a
prestacdo dos servigos de gravagdo de videos, fotografias e live streaming atenda aos
padrdes minimos de qualidade, sustentabilidade e conformidade legal. A elaboracado
desta secao estd baseada nas melhores praticas do setor, observando-se as
regulamentagdes especificas e a viabilidade econémica.
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Requisitos Gerais

e Capacidade técnica comprovada em servicos de gravagao de videos, fotografias e
live streaming.

e Equipe com profissionais qualificados e experiéncia comprovada em cobertura de
eventos culturais, esportivos e empresariais.

e Uso de equipamentos de alta definicao para captura de imagem e som.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°14.133/2021.
e Registro na Junta Comercial e outros 6érgaos regulatorios pertinentes.
e Regularidade fiscal e trabalhista comprovada.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagcdo de equipamentos que promovam a eficiéncia energética.

e Comprometimento com a politica de descarte correto dos residuos gerados.

e Valorizagao de praticas que minimizem impactos ambientais durante a realizagcao
dos servicos.

Requisitos da Contratagao

e Obrigacdes contratuais detalhadas para cobertura de eventos listados pela
Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo.

o Flexibilidade para atender a demandas extraordindrias de eventos nao
programados.

e Confidencialidade e direitos autorais garantidos conforme os acordos
estabelecidos.

Conclui-se que 0s requisitos necessarios para a contratagdo visam assegurar que a
prestacao dos servigos ocorra de maneira eficaz e eficiente, atendendo a necessidade
especifica da Secretaria, sem introduzir critérios demasiado restritivos que possam
comprometer a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagcao dos servicos de gravacao de videos, fotografias e live streaming,
foram consideradas as seguintes solugdes de contratagao disponiveis no mercado:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados na prestagao de servigos
audiovisuais, onde o municipio pode negociar diretamente com empresas ou
profissionais autdbnomos experientes na area.

e Terceirizagao, utilizando uma agéncia ou empresa que atua como intermediaria e
gerencia todos os aspectos dos servicos audiovisuais, incluindo a contratacgao e
coordenacao de profissionais especializados.

e Utilizacdo de plataformas online que conectam a demanda por servigos
audiovisuais a profissionais disponiveis, facilitando a contratagdo direta por meio
de marketplaces especializados.
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e Colaboracdo com outras secretarias municipais ou regionais que ja possuem
contratos estabelecidos ou estruturas proprias que possam ser aproveitadas para
a execucao dos servigos.

Avaliagao da solugdao mais adequada:

e A contratagao direta com fornecedores especializados é considerada a solugdo
mais adequada para atender as necessidades desta contratacao. Este modelo
permite maior controle sobre os servicos prestados, personalizagdo para atender
ao calendario e requisitos especificos da Secretaria de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo, e potencialmente melhores condi¢des financeiras devido ao
contato direto com os prestadores de servico.

e Além disso, a contratacao direta facilita a especificagcao de requisitos técnicos e
artisticos necessarios para a realizagcdo dos eventos culturais, esportivos e
empreendedores, possibilitando um alinhamento preciso com os objetivos
institucionais do municipio.

e Por fim, a contratacdo direta permite estabelecer os parametros de qualidade
desejados e realizar o monitoramento efetivo da execugcdo dos servicos,
garantindo que os resultados esperados em termos de divulgagao e promogao
das atividades municipais sejam alcangados com sucesso.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta tem como objetivo atender as necessidades especificas da
Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo do municipio de Sao Joao do
Jaguaribe, através da contratacdo de servigcos especializados em gravacao de videos,
fotografias e live streaming. Esta solugao inclui cobertura audiovisual de eventos
culturais, esportivos e de empreendedorismo, reforcando a promogao das atividades
locais e garantindo ampla divulgacao e alcance das mesmas.

Os servicos contratados deverdao contemplar os seguintes aspectos técnicos e
funcionais:

e Capacidade Técnica: O prestador deve possuir experiéncia comprovada em
eventos de porte e diversidade similares aos realizados pela Secretaria,
garantindo qualidade e eficiéncia nos servicos prestados.

e Equipamentos: Utilizagcao de equipamentos de alta tecnologia para captura de
imagens e som, garantindo a exceléncia do material registrado.

e Transmissao ao Vivo: Capacidade de realizar transmissdes ao vivo com qualidade
estavel de dudio e video, utilizando plataformas online de alta visibilidade.

e Edicdo e Pds-Producao: Servigcos de edigdo profissional para assegurar que o
conteudo final atenda aos padrdes estéticos e técnicos desejados.

e Flexibilidade e Adaptacao: Habilidade para adaptar-se a diversos tipos de eventos,
desde pequenas cerimobnias até grandes festivais, mantendo a qualidade do
servigo.

A andlise de mercado revelou que esta € a solugao mais adequada devido a
disponibilidade de fornecedores qualificados que atendem aos requisitos técnicos e
operacionais definidos pela Secretaria. Além disso, evidencia-se que os servigos de
gravagao, fotografia e transmissao ao vivo sao cruciais para a valorizagcao e promogao
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das atividades culturais e desportivas do municipio, proporcionando a comunidade e
ao0s participantes acesso abrangente ao conteuddo produzido.

Por fim, a escolha desta solucdo estd alinhada aos principios da Lei 14.133/202],
garantindo que a contratacao seja a mMais vantajosa para a Administracao Publica,
assegurando o interesse publico e a eficiéncia esperada das atividades a serem
desenvolvidas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 GRAVAGAO DE VIDEOS, FOTOGRAFIAS E LIVE STREAMING 12,000 Servigo

Especificacdo: Gravagado e transmissao

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

GRAVACAO DE VIDEOS, FOTOGRAFIAS E

! LIVE STREAMING

12,000 Servico 1.366,66 16.399,92

Especificagcdo: Gravagao e transmissao

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.399,92 (dezesseis mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e dois
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo parcelamento do objeto da presente contratacao foi cuidadosamente
analisada e sustentada pelos seguintes fatores:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagcdo, que compreende
servicos de gravacdao de videos, fotografias e live streaming, é tecnicamente
divisivel sem comprometer a sua funcionalidade ou os resultados pretendidos
pela Administracdo. A contratacao dos servicos em partes distintas permite
atender as necessidades especificas de eventos diferentes ao longo do calendario
anual da Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisdo dos servigos estruturados de forma a
garantir que a qualidade e a eficiéncia dos resultados ndo sejam comprometidas.
Cada lote ou parte dos servicos pode ser realizado de forma independente,
mantendo-se os padrdées de qualidade desejados e sendo economicamente
viavel.

e Economia de Escala: A andlise realizada assegura que o parcelamento dos
servigos ndo resultard em uma perda significativa de economia de escala. A
contratagdo em lotes correlaciona-se de maneira favoravel com a programacdo
dos eventos, permitindo uma otimizacao dos recursos disponibilizados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento facilita a
competitividade, permitindo a participagdo de um maior numero de
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fornecedores, inclusive aqueles de menor porte, que podem nao ter capacidade
para atender a totalidade das demandas. Isso contribui para a ampliagcao das
oportunidades de negdcio, diversificando a oferta de servigos e potencialmente
reduzindo custos.

e Andlise do Mercado: A analise de mercado do segmento de gravagao e
transmissao audiovisual corrobora a decisao de parcelamento, demonstrando a
pratica commum do setor em separar os servicos de acordo com a especificidade
de cada evento. Essa pratica esta alinhada as dinamicas e capacidades dos
fornecedores do mercado.

e Consideragao de Lotes: A divisdo da contratagcdao em lotes foi considerada
essencial, permitindo que diferentes fornecedores possam assumir partes do
contrato de acordo com suas capacidades de execuc¢do. Esta abordagem
estratégica minimiza riscos associados a dependéncia de um unico fornecedor e
promove a flexibilidade na gestao dos servigos contratados.

Portanto, a decisao pelo parcelamento da solugao foi tomada com base em uma
analise abrangente, considerando-se a divisibilidade técnica do objeto, viabilidade
econdmica, manutencdo da economia de escala, competitividade do mercado, e as
praticas convencionais do setor. Esta decisdo visa maximizar o beneficio econdmico e
administrativo para a Administragdo Publica, em conformidade com o interesse
publico.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratagdo para a prestagao de servicos de gravacao de videos, fotografias e live
streaming esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento é evidenciado pelos seguintes fatores:

e A contratacao atende a demanda prevista no cronograma anual de eventos da
Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo, que contemplam eventos
culturalmente significativos como a Festa Anual de S3o Jodo, Circuito de Arte e
Cultura, Semana do Empreendedorismo, Campeonato Municipal de Desporto e o
Festival de Musica.

e O servi¢co de cobertura audiovisual € essencial para alcancar os objetivos previstos
no plano estratégico da Secretaria, que incluem a promoc¢ao cultural e o
desenvolvimento econdmico do municipio através de eventos de grande porte.

e A estimativa de 12 servicos contempla a necessidade de cobertura integral dos
eventos programados e estd em conformidade com as previsdes orgcamentarias,
permitindo ainda uma flexibilidade orcamentaria para eventos extraordinarios ou
imprevistos que possam surgir ao longo do ano.

e A execucgdo dos servicos de gravagao, fotografia e live streaming garantira a
divulgacdo eficiente dos eventos, contribuindo para o fortalecimento da imagem
do municipio e o incentivo a participagcao publica e turistas, conforme estratégias
delineadas no planejamento anual.

10. Resultados pretendidos
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A contratagao dos servicos de gravacdo de videos, fotografias e live streaming visa
alcancar os seguintes resultados para a Secretaria de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe:

e Proporcionar cobertura audiovisual profissional dos eventos culturais, desportivos
e de empreendedorismo, de modo a garantir maior visibilidade e registro de
gualidade das atividades promovidas pela secretaria.

e Possibilitar a transmissao ao vivo de eventos selecionados, ampliando o alcance
de publico e permitindo a participagdao remota de cidadaos que nao podem
comparecer presencialmente.

e Divulgar de forma eficaz as iniciativas da secretaria através de materiais
audiovisuais de alta qualidade, contribuindo para a valorizagao da cultura local e
para o desenvolvimento turistico e econdmico do municipio.

e Garantir a transparéncia e a promogao dos acontecimentos locais, fortalecendo o
interesse publico e a participagao da comunidade nas atividades oferecidas pela
prefeitura.

e Otimizar os recursos financeiros da administragdo municipal por meio da
contratagdo de servigcos que oferecam a melhor combinagdo de custo-beneficio,
com base em analise de mercado e parametros estabelecidos pela Lei 14.133.

Esses resultados estdo alinhados com os objetivos e principios presentes na Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021), especialmente no que se refere ao
desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia e interesse publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso na contratacdo dos servicos de gravagao de videos, fotografias
e live streaming, a Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo devera adotar
as seguintes providéncias:

e Capacitagcao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual
para assegurar que possuam conhecimento adequado sobre os servigos
contratados e as especificagdes técnicas envolvidas.

e Elaboracdao de um plano de fiscalizagdo que inclua critérios de avaliagao da
qualidade dos servigos prestados, com base nas especificacdes técnicas e de
gualidade definidas no contrato.

e Estabelecimento de canais de comunicagao abertos e eficientes entre a
contratada e a Secretaria, para facilitar o acompanhamento e resolugao de
qualguer problema que possa surgir durante a execu¢ao dos servigos.

e Planejamento de reunides periddicas com a empresa contratada para
acompanhamento do cronograma de atividades, status dos servigos e eventuais
ajustes necessarios.

e Documentacao detalhada de todas as etapas da execugao do contrato, incluindo
registros de reunides, relatdérios de desempenho e eventuais problemas
identificados e as solucdes adotadas.

e Avaliagdo pos-contratual ao final da prestacao dos servigos, para analise dos
resultados obtidos e identificacdo de oportunidades de melhoria para futuras
contratacdes.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A presente segao justifica a ndo adocao do sistema de registro de pregos para a
contratagdo dos servicos de gravagao de videos, fotografias e live streaming para a
Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe, Ceara.

e A especificidade e personalizacao do servico: Os servigos requeridos possuem um
alto grau de personalizagdo em decorréncia das caracteristicas Unicas de cada
evento cultural, desportivo e de empreendedorismo previstos no calendario da
Secretaria. Assim, a contratagao por registro de pregos poderia limitar a
capacidade de ajuste dos servicos as necessidades especificas de cada ocasiao,
comprometendo a qualidade da prestacao.

e Irregularidade de demanda: A natureza dos servicos demanda contratacdes
especificas para cada evento ou periodo, ao invés de aquisi¢cdes regulares e
continuadas, o que torna o registro de precos uma modalidade menos eficiente
neste contexto.

e Flexibilidade na escolha de fornecedores: Optar por contratagcdes diretas, sem o
registro de precgos, permite uma maior flexibilidade na selecao de fornecedores
gue possam oferecer a melhor qualidade e atendimento para cada evento
especifico, promovendo assim competi¢cao e inovagao por parte dos fornecedores.

e Risco de desabastecimento ou interrupgao de servigcos: A nao adogao do registro
de pregos evita os riscos de depender exclusivamente de fornecedores
previamente registrados, o que poderia resultar em desabastecimento ou
interrupgao dos servigos caso algum fornecedor nao consiga atender a demanda
Nno mMmomento necessario.

Diante dos fatores expostos, verifica-se que a contratagao direta, independente do
sistema de registro de precos, € a opgdo mais alinhada as necessidades especificas da
Secretaria, garantindo eficiéncia, flexibilidade e qualidade na prestagao dos servigos
contratados.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A presente secdo trata da vedacgao a participagao de empresas na forma de consércio
na contratacdo para prestacdo de servicos de gravagao de videos, fotografias e live
streaming para atender as necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo de S3o Joao do Jaguaribe.

Com base no que dispde a Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em consoércio
pode ser vedada em determinadas situagdes, visando garantir maior eficiéncia e
competitividade no processo licitatdrio. Esta vedacao justifica-se por diversos fatores,
entre os quais destacam-se:

e 1. Complexidade Técnica e Operacional: Os servicos a serem contratados nao
possuem uma complexidade técnica que demande a uniao de empresas para
execucgao. Assim, empresas individualmente capacitadas no mercado sao
suficientes para atender adequadamente os requisitos estabelecidos.

e 2. Equidade Competitiva: A vedacao promove um ambiente de concorréncia mais
justo, evitando possiveis concentracdes de mercado e permitindo que pequenas
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e médias empresas possam participar de forma isondmica da licitagdo.
e 3. Simplificagdo Processual: A exclusdao de consodrcios reduz a burocracia e
simplifica o processo de avaliagao de habilitagdo técnica e financeira, agilizando a

analise das propostas e otimizando os procedimentos administrativos.

Conclui-se, portanto, que a vedacao a participagao de empresas na forma de consorcio
encontra respaldo em fundamentos técnicos e administrativos claros, alinhando-se
aos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade preconizados pela Lei
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcao dos servicos de gravagao de videos, fotografias e live streaming,
conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), deverd observar os
principios e diretrizes estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Neste contexto, uma analise
preliminar foi realizada para identificar possiveis impactos ambientais associados a
execucgao dos servigcos e determinar medidas mitigadoras adequadas.

e Consumo de Energia:

o Impacto: Os equipamentos audiovisuais utilizados para gravagao e
transmissdo ao vivo consomem energia elétrica, o que pode aumentar a
demanda energética durante eventos de grande porte.

o Medida Mitigadora: Adogao de equipamentos com certificagdao de baixo
consumo energético e incentivo ao uso de fontes de energia renovavel
durante a execugao dos servicos.

e Geracgao de Residuos Eletronicos:

o Impacto: O uso de cameras, computadores e outros dispositivos eletronicos
pode resultar em geragao de residuos eletrdnicos ao fim de sua vida Util.

o Medida Mitigadora: Implementacdao de procedimentos de logistica reversa
para reciclagem e descarte adequado de equipamentos eletrénicos,
conforme legislagdes ambientais vigentes.

e Transporte e Emissdes de Gases de Efeito Estufa:

o Impacto: O deslocamento de equipes e equipamentos para o local dos
eventos pode aumentar as emissdes de CO2.

o Medida Mitigadora: Planejamento logistico eficiente para reduzir o nidmero
de deslocamentos e utilizagcdo de veiculos que utilizem combustiveis menos
poluentes.
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Estas medidas deverao ser incorporadas nas clausulas contratuais, estabelecendo a
obrigatoriedade de cumprimento por parte dos prestadores de servico, assegurando o
alinhamento com o desenvolvimento sustentavel conforme destacado na Lei
14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagao dos servicos de gravagao de videos, fotografias e live
streaming para a Secretaria de Cultura, Desporto e Empreendedorismo &, tanto viavel
guanto razoavel, sob os aspectos técnico, econdmico e legal.

e A contratacdo atende aos principios previstos na Lei 14.133/2021, em especial aos
principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, ao promover a
divulgagdo e o registro dos eventos culturais, desportivos e de
empreendedorismo do municipio.

e O levantamento de mercado demonstrou que o valor estimado para os servigos
esta compativel com os precos praticados, garantindo que ndo ocorram
sobrepreco ou superfaturamento, conforme exigido nos artigos relativos a
governancga e integridade das contratacdes.

e Ademais, a contratacao favorece o desenvolvimento local ao potencializar a
visibilidade dos eventos municipais, promovendo a cultura e dinamizando a
economia local.

e Os processos e as justificativas apresentados obedecem ao procedimento e aos
critérios estabelecidos pela legislacao vigente, assegurando a legalidade e a
transparéncia do processo.

Portanto, recomenda-se que a Administragdo prossiga com a formalizagdo da
contratagcdo, garantindo que todos os requisitos legais e administrativos sejam
cumpridos para a consecuc¢ao dos objetivos institucionais da Secretaria.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO
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FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
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