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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420250103000708

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de servigos de divulgacdao de matérias em programa de radio e TV é
necessaria para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe/CE. O problema identificado é a necessidade de ampliar a
comunicagao das agdes e informagdes de salde publica a populagao local, garantindo
0 acesso a informagdao de maneira eficaz e eficiente. A divulgagdo em meios de
comunicagao de massa visa alcangar todos os residentes do municipio, com destaque
para grupos etarios especificos que sdo foco das campanhas de saude.

Considerando o interesse publico, a difusdao de informagdo em saude é uma
ferramenta essencial para promover a salde preventiva e a conscientizagdo sobre
doencas, campanhas de vacinagao, programas de saude publica, entre outros topicos
relevantes. A escolha de radio e TV como meios de comunicagao reflete a capacidade
destes veiculos de atingir uma ampla audiéncia, considerando suas penetracdes nas
areas urbanas e rurais.

Portanto, fundamentado na Lei 14.133/2021, que rege as diretrizes para licitacdes e
contratos na administragao publica, esta contratagcao se faz necessaria para assegurar
gue a Secretaria de Saude consiga cumprir seu papel de informar e proteger a saude
da populagao. Trata-se de uma agao estratégica que busca nao apenas a melhoria dos
indicadores de saude publica, mas também o fortalecimento do relacionamento entre
a populagao e o poder publico.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdao fundamenta-se na necessidade de definir
critérios e praticas que garantam sustentabilidade, qualidade e desempenho na
prestacao dos servicos de divulgagdao de matérias em programa de radio e TV,
conforme as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe. Todos os critérios foram elaborados de maneira a assegurar a conformidade
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com as leis e regulamentacgdes vigentes, enquanto se promove o uso eficiente dos
recursos publicos e a abrangéncia maxima do publico-alvo desejado.

Requisitos Gerais

e Demonstragcao de experiéncia comprovada em divulgacdao de matérias em
programas de radio e TV, especialmente em campanhas de interesse publico,
preferencialmente na area de salde.

e Adequagdo ao publico-alvo, com capacidade para atingir diferentes faixas etarias
€ grupos sociais relevantes dentro do municipio.

e Capacidade de veiculagao nos veiculos de comunicagao que melhor alcancam os
objetivos da campanha proposta.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021 e outras normativas aplicaveis a contratacdo
de servicos de comunicagao.

e Garantia de que os conteudos e as divulgacdes respeitem todos os regulamentos
éticos, linguisticos e de qualidade exigidos para transmissao publica.

e Licenciamento e autorizacdes necessarias para transmissao de conteddo em
canaisde radioe TV.

Requisitos de Sustentabilidade

e Promocgdo de praticas sustentaveis durante o planejamento e a execuc¢ao das
campanhas.

e Utilizacao preferencial de veiculos de comunicagao que mantenham politicas de
responsabilidade social.

e Minimizacdao do desperdicio de recursos na execucao das atividades de
comunicagao.

Requisitos da Contratagao

e Fornecer relatérios peridédicos que avaliem o desempenho e o alcance das
campanhas.

e Flexibilidade para adaptar os conteddos conforme as reagdes do publico-alvo e
resultados intermediarios das campanhas.

e Capacidade para realizar a avaliagao técnica e a mensuracao dos resultados da
campanha utilizando indicadores de desempenho.

Os requisitos necessarios a contratagao foram definidos com vistas ao atendimento da
necessidade de divulgacao eficaz dos temas de salde publica, assegurando praticas
adequadas e sustentaveis, e evitando a insercao de critérios supérfluos que possam
limitar a competitividade do processo licitatério.
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4. Levantamento de mercado

Na realizagcdo do levantamento de mercado para a contratagao de servigos de
divulgacdao de matérias em programa de radio e TV, foram identificadas as seguintes
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solucgdes disponiveis:

e Contratacao direta com fornecedores locais especializadas em transmissdao de
conteldo mididticoem radioe TV,

e Contratacao através de agéncias de publicidade que intermediam espagcos em
programas de radio e TV,

e Utilizacao de concessionarias publicas de radio e TV, caso estejam disponiveis e
relevantes para o publico-alvo;

e Parcerias com estagles de radio e redes de televisdo com ampla cobertura na
regido de Sao Joao do Jaguaribe.

Apods a analise das solucgdes disponiveis no mercado, a contratacdo direta com
fornecedores locais e agéncias de publicidade especializadas é avaliada como a mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe. Esta abordagem permite maior flexibilidade na escolha de horarios
e programas, garantindo que as matérias atinjam o publico-alvo nos momentos de
maior audiéncia e em veiculos que possuem histérico de impacto positivo em
campanhas de interesse publico.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta envolve a contratacao de servigos especializados em divulgagao de
matérias em programas de radio e TV, com o objetivo de atender as necessidades de
comunicagao da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe. Esta
solucgdo é considerada a mais adequada no mercado para os seguintes motivos:

o Acesso Amplo: A utilizagao de radio e TV como meios de divulgagao garante um
alcance amplo e direto a populagao local, cobrindo areas urbanas e rurais do
municipio.

e Publico-Alvo: Os programas de radio e TV selecionados sdo assistidos por uma
demografia que se alinha ao publico-alvo identificado pela Secretaria de Saude.
Isso possibilita uma comunicagao efetiva com os residentes do municipio,
especialmente nos horarios de pico previamente estabelecidos.

e Impacto e Eficiéncia: A divulgacao em horarios estratégicos, durante a manha e
fim de tarde, potencializa o impacto das campanhas de sadde publica,
promovendo maior absorgao das informacdes transmitidas.

e Adequacao de Conteudo: A escolha dos veiculos de comunicagao sera baseada na
adequagao do conteudo, ética e linguagem apropriadas, garantindo a
integridade e eficacia das mensagens de promogdo a saude.

o Flexibilidade: Esta solugdao oferece a flexibilidade necessaria para adaptar a
frequéncia e a duragdao das campanhas conforme necessario, assegurando uma
resposta eficiente a situagdes emergenciais de saude publica.

e Colaboracdao e Historico: Os programas escolhidos demonstram um histérico
positivo de colaboragao com iniciativas de interesse publico, especialmente
relacionadas a saude, comprovando a eficacia desta parceria.
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Portanto, com base nos aspectos mencionados, esta solu¢cao se destaca por sua
abrangéncia e capacidade de atender aos objetivos estratégicos da Secretaria de
Saude, promovendo informagdo e conscientizagdo continua sobre temas pertinentes a

of Ol saude publica.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 DIVULGAGAO DE MATERIAS EM PROGRAMA DE RADIO E TV 12,000 Servigo

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS EM DIVULGACAO DE MATERIAS EM PROGRAMA DE RADIO E TV

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

DIVULGACAO DE MATERIAS EM

! PROGRAMA DE RADIO E TV

12,000 Servigo 1.430,83 17.169,96

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVICOS EM DIVULGAGAO DE MATERIAS EM PROGRAMA DE RADIO E TV

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 17.169,96 (dezessete mil, cento e sessenta e nove reais e noventa e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Neste processo de contratagao para a Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Joao
do Jaguaribe, optou-se pelo parcelamento da solugdo, considerando varios fatores
conforme a Lei n°14.133/2021:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, que envolve a
divulgacao de matérias em programas de radio e TV, é tecnicamente divisivel. As
atividades podem ser segmentadas por periodo, tipo de midia ou campanhas
especificas, sem comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econdbmica identifica que o
parcelamento é viavel e contribui para a manuteng¢ao da qualidade e eficacia dos
servigcos. A divisao permite que cada parte do servico seja realizada por
fornecedores especializados, assegurando os melhores resultados.

e Economia de Escala: O parcelamento foi considerado sem perda significativa de
economia de escala. A concorréncia entre fornecedores permite a otimizagdo dos
custos e a selecao das melhores propostas para cada lote ou segmento do servico.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento promove maior
competitividade ao permitir que fornecedores de diferentes tamanhos, inclusive
micro e pequenas empresas, participem do processo. Esta estratégia amplia o
leque de opgdes para a Administragdo e aproveita melhor as ofertas disponiveis
no mercado.

e Analise do Mercado: A decisao estd em consonancia com as praticas de mercado
para servicos de comunicagao e marketing. Estudos de mercado indicam que
parcelar essas atividades pode resultar em melhores condi¢des contractuais e
adaptabilidade a variagcdes do mercado.

e Consideracao de Lotes: A contratacdao sera dividida em lotes distintos,
considerando o volume e a especializagao necessaria para o servico. Esta
abordagem permitira a participagdao de multiplos fornecedores, assegurando que
a Administracao alcance os melhores valores e qualidade nos servicos prestados.
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Todas as decisdes relacionadas ao parcelamento foram registradas e documentadas,
garantindo a transparéncia e conformidade com a legislagao vigente, sendo facilitadas
as etapas de auditoria e fiscalizagdo subsequente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Esta secao tem por objetivo demonstrar o alinhamento da presente contratagao com
o Plano de Contratagdes Anual elaborado pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo do
Jaguaribe para o exercicio financeiro vigente. O processo de contratagdo para a
prestacao de servicos em divulgacao de matérias em programa de radio e TV esta
plenamente alinhado as diretrizes e objetivos estratégicos estabelecidos no plano
anual, atendendo as seguintes premissas:

e A contratagao contribui diretamente para as metas estabelecidas pela Secretaria
de Saude do municipio, visando a comunicacao efetiva de informagdes de salde
publica a populagao de Sao Joao do Jaguaribe.

e O servico de divulgacao em radio e TV foi priorizado no plano anual como uma
ferramenta essencial para aumentar o alcance e a eficacia das campanhas de
saude, promovendo a conscientizagcao e a prevengao de doengas no municipio.

e O alinhamento estratégico com o plano foi assegurado por meio de reunides de
planejamento intersetoriais, garantindo que as necessidades comunicacionais da
Secretaria de Saude fossem integralmente contempladas.

e O plano de contratagdes anual prevé a utilizacao eficiente de recursos publicos, e
esta contratagao foi planejada para obter o maximo de economicidade e impacto
positivo, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A presente contratacao visa alcangar os seguintes resultados:

e Ampla divulgacdao das matérias: Assegurar que as informacgdes relevantes da
Secretaria de Saude alcancem toda a populagao do municipio de Sao Joao do
Jaguaribe, promovendo a saude e bem-estar comunitario.

e Aumento da conscientizacdao em saude: Incrementar o conhecimento da
populacdo sobre programas de saude publica, campanhas de vacinacgao,
prevencao de doencas e praticas saudaveis.

e Engajamento do publico-alvo: Estimular a participagcdo ativa dos residentes em
eventos de saude, campanhas de prevencao e outras iniciativas promovidas pela
Secretaria de Saude.

e Maior acessibilidade a informacao: Garantir que as matérias sejam divulgadas em
horarios e programas com maior audiéncia para maximizar o alcance e
efetividade das mensagens de saude.

e Fomento ao desenvolvimento regional: Contribuir para a valorizagao dos meios de
comunicagao locais, ao utilizar radios e TVs regionais para a transmissao das
informacgdes.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada execugao dos servicos de divulgagcao de matérias em
programa de radio e TV para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas:

e Designar responsavel pela supervisao e fiscalizagdgo do contrato,
preferencialmente um servidor efetivo qualificado para esta fungdo, em
conformidade com o Art. 7° da Lei 14.133/2021;

e Elaborar um cronograma de implantacdo e execucdo das atividades de
divulgagdo, especificando prazos e metas a serem alcancadas;

e Realizar reunides periddicas com a contratada para o monitoramento do
andamento dos servigcos e o cumprimento dos objetivos estabelecidos;

e Desenvolver um plano de comunicacgao clara e efetiva entre a Secretaria de Saude
e a empresa contratada para facilitar a troca de informagdes e o feedback
necessario;

e Documentar todas as acdes, alteracdes e negociacdes realizadas ao longo da
execucao do contrato para garantir transparéncia e correta prestagao de contas;

e Garantir o cumprimento das diretrizes éticas e de conteddo durante a
transmissao das matérias, conforme especificado nos requisitos da contratagao;

e Estabelecer métricas de avaliagcdo e indicadores de desempenho claros para
medir a eficacia e resultado das campanhas de divulgacao;

e Preparar relatérios periddicos de avaliagcdo do impacto das divulgagdes no
publico-alvo, permitindo ajustes e melhorias continuas na estratégia de
comunicagao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

De acordo com o processo administrativo em questao, determinou-se que nao sera
adotado o sistema de registro de precos para a contratagao dos servicos de divulgacao
de matérias em programa de radio e TV. A justificativa para a nao adogao desse
sistema é fundamentada nos seguintes aspectos:

e Especificidade do Servigco: O servico a ser contratado possui especificidades
relacionadas ao tempo e ao impacto desejado, direcionados para um publico-alvo
especifico em uma area geografica definida. Estas caracteristicas ndo se alinham
a0 propodsito do registro de pregos, que é mais adequado para contratagdes de
bens ou servicos padronizados e de demanda recorrente.

e Natureza da Demanda: A contratagdo € de natureza singular e ndo caracteriza
uma necessidade frequente ou continua que justificaria a manutencao de um
registro de precos conforme previsto no Art. 6° inciso XX da Lei 14.133/2021. Ao
contrario, trata-se de uma demanda pontual com objetivos claramente
delimitados.

e Complexidade Administrativa: A implementacdao de um sistema de registro de
precos acarretaria em complexidade administrativa adicional e desnecessaria

L para o tipo de contratacdo em questdo, sem proporcionar beneficios

"i:; evidenciaveis em termos de eficiéncia ou economicidade.

O] e Flexibilidade na Contratagao: A modalidade de dispensa eletrénica permite uma
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abordagem mais agil e flexivel, alinhada as necessidades urgentes e especificas
da Secretaria de Saude do Municipio de S3o Joao do Jaguaribe.

o Celeridade: A nao adocdo do registro de precos atende a necessidade de
celeridade na contratacao, dado o carater urgente e imediato da divulgacao das
matérias em questdo, o que é fundamental para alcangar os objetivos de
comunicagao da Secretaria de Saude.

Portanto, a opgao pela dispensa eletrénica, sem a utilizagao do sistema de registro de
precos, esta alinhada aos principios de planejamento e eficacia, conforme estabelecido
na Lei 14.133/2021, garantindo que os objetivos da contratacdo sejam atingidos de
maneira eficiente e eficaz.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Para a contratacdo em questdo, nao sera permitida a participacdao de empresas na
forma de consércio. Esta decisdo estd embasada no Art. 14 da Lei n° 14.133/2021, que
detalha as circunstancias em que participagdes como consorcios podem ser vedadas.

e Considera-se que a natureza do objeto de contratagao, que envolve a divulgacao
de matérias em radio e TV para atender as necessidades da Secretaria de Saude,
ndo demanda a composi¢cao consorcial. A execucdo eficiente e eficaz do contrato
pode ser perfeitamente realizada por empresas individuais que possuam a
expertise necessaria no setor.

e A vedacao a participacdo em consdrcio tem o objetivo de evitar complexidades
desnecessarias na gestao contratual. Além disso, assegura que cada empresa
licitante possua total capacidade técnica e econbmica para cumprir com as
obrigacdes estabelecidas no contrato.

e Salienta-se também que a contratagao direta e individual de empresas facilita o
controle e a fiscalizagdo por parte da Administragao, contribuindo para uma
gestdo de contratos mais transparente e eficaz, em conformidade com os
principios da impessoalidade e economicidade.

e Além disso, a proibicao da participacao em consorcio reduz riscos associados a
divisao de responsabilidades entre empresas consorciadas, bem como potenciais
conflitos de interesse, conforme descrito na Lei.

Portanto, a decisao pela vedacao da participacdao de empresas na forma de consércio
estd alinhada ao atendimento do interesse publico, promovendo simplificagao dos
processos administrativos e aumentando a seguranca juridica da contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagdo para a prestacao de servigos em divulgacao de matérias em programa
de radio e TV para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe, foram identificados os seguintes possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras:
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e Uso de eletricidade e recursos: A producao e divulgacao de conteudo audiovisual
em programas de radio e TV exigem consumo de energia elétrica, que pode ter
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impacto ambiental proveniente da geracao de eletricidade.

o Medidas Mitigadoras: Priorizar a contratagcdo de emissoras que
implementam praticas de eficiéncia energética e que utilizam fontes de
energia renovavel, sempre que possivel.

e Geracao de residuos: A producao de programas de radio e TV pode gerar residuos
sélidos e eletrénicos, como scripts impressos e equipamentos fora de uso.

o Medidas Mitigadoras: Implantar praticas de reciclagem e descarte
sustentavel, promovendo a reducao, reutilizacdo e reciclagem de materiais
usados nos processos de produc¢ao e transmissao.

e Transporte: O deslocamento dos profissionais envolvidos nas produgdes pode
contribuir para a emissao de gases de efeito estufa.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de transporte coletivo, caronas entre
funcionarios ou veiculos de baixa emissdo para os deslocamentos
necessarios.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Analisando-se os elementos dispostos no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacao para a prestagcao de servicos em divulgacao de matérias em
programa de radio e TV é viavel e razoavel para atender as necessidades da Secretaria
de Saude do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe. Fundamenta-se essa conclusao na
Lei n°14.133/2021, que norteia as contratacdes publicas pela eficiéncia, economicidade
e pelo interesse publico, conforme seus principios estabelecidos no Art. 5°.

A contratacao em questdao alinha-se com o objetivo de assegurar a comunicagao
eficaz de informacdes de sadde publica a populagdo do municipio, promovendo a
salde e o bem-estar da comunidade, conforme o principio do interesse publico.
Ademais, a selecao criteriosa dos programas e horarios de maior audiéncia reforca a
expectativa de atingir o publico-alvo de forma eficiente, garantindo assim o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Considerando os requisitos de economicidade, a contratacao foi planejada de forma a
observar valores de referéncia de mercado, conforme estipulado pelo Art. 23,
garantindo-se que os precos dos servigos a serem contratados estdao em conformidade
com as praticas de mercado.

Portanto, a proposta é pela aprovacao do presente estudo como suporte ao
prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratagao, por meio da
modalidade de dispensa eletrbnica, fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a possibilidade de tal modalidade em casos especificos
delimitados pela Administragao Publica.
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