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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620250121000120

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao dos servicos de suporte juridico € de suma importancia para a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Agropecuario € Meio Ambiente do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe. A necessidade surge da obrigatoriedade de assegurar a
conformidade legal das operagbes e decisbes administrativas desta Secretaria,
alinhando-as com a legislacdo vigente, especialmente a Lei 14.133/2021.

O problema principal a ser resolvido € a mitigagao dos riscos legais e a garantia de
seguranca juridica nas atividades desenvolvidas pela Secretaria, que sao fundamentais
para o desenvolvimento econémico e sustentavel do municipio. Com a complexidade
e constancia das mudancas na legislagado, € essencial que a Secretaria esteja sempre
atualizada e assessorada por profissionais qualificados, capazes de interpretar e aplicar
a legislacao de forma eficaz.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacao visa evitar litigios e possiveis
sanc¢des que possam resultar de erros ou omissdes na interpretacao e aplicagao das
normas legais, o que é crucial para a preservagao dos recursos publicos e a eficiéncia
administrativa. Assim, a contratagao desses servicos justifica-se pela necessidade de
assegurar que todas as agdes administrativas da Secretaria estejam em conformidade
com as diretrizes legais, promovendo transparéncia, economicidade e eficiéncia na
gestao publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Des.Economico Agrop.e M Ambiente Djales Francisco Guerreiro Chaves

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratagao de servigcos de suporte juridico foram estabelecidos com
base em critérios técnicos, de sustentabilidade e legais, fundamentados pela
necessidade de assegurar a conformidade das decisdes administrativas e operagdes
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente de Sao
Jodo do Jaguaribe, em conformidade com a Lei 14.133/2021. Os requisitos foram
delineados para garantir um padrao minimo de qualidade e desempenho, aliados a
praticas sustentaveis, respeitando as leis e regulamentacgdes vigentes, sem prejudicar
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a competitividade do processo licitatorio.

e Requisitos Gerais:
o Possuir qualificagdo técnica adequada com comprovado registro na OAB.
o Experiéncia relevante em consultoria juridica para érgaos publicos nas areas
de Desenvolvimento Econémico, Agropecuario e Meio Ambiente.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021.
o Submissao a clausulas de confidencialidade e seguranga da informacgao.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Promocgdo de praticas que visem a racionalizagao do uso de recursos,
minimizando impactos ambientais.
o Comprometimento com a implementacdo de medidas que garantam
sustentabilidade no manejo informativo legal.
e Requisitos da Contratagao:
o Capacidade de atendimento continuo e em carater de urgéncia.
o Producdao de relatdrios periddicos detalhados sobre as atividades
desenvolvidas.
o Conhecimento atualizado sobre legislacao pertinente as areas especificas da
atuacgdo da Secretaria.

Os requisitos necessarios a contratacao incluem todos os elementos descritos acima e
S30 essenciais para assegurar que a prestacao de servigos juridicos atenda a Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico, Agropecudrio e Meio Ambiente efetivamente,
promovendo seguranga e conformidade legal, sem impor especificagdes
desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo licitatério.

07891690/

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de servigos de suporte juridico junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente do
Municipio de Sao Joao do Jaguaribe envolveu a andlise das principais solucdes
disponiveis atualmente, tanto no setor privado quanto no setor publico. A seguir, sao
apresentadas as solugdes identificadas:

e Contratacao direta com escritério de advocacia especializado: Essa opgao envolve
a contratagdo de um escritério de advocacia ou de advogados autdbnomos
especializados em suporte juridico para a administragcdo publica, garantindo a
seguranca juridica das operacoes.

e Contratacdao através de terceirizagao: Consiste na terceirizagdo dos servicos
juridicos através de empresas especializadas que podem fornecer um conjunto
integrado de profissionais juridicos qualificados, assegurando atendimento
continuo e suporte especializado.

e Formas alternativas de contratagdo, como consultoria juridica por tempo parcial
ou por demanda especifica: Essa solucdo pode ser adotada para lidar com
guestdes pontuais, sem a necessidade de contratos de longo prazo.
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Apos a analise das alternativas, a solugao mais adequada para atender as necessidades
especificas desta contratagao é a contratagdo direta com fornecedor especializado.
Isso devido a necessidade de garantir um suporte juridico continuo e personalizado a
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Secretaria, bem como a capacidade de resposta rapida e eficiente a demandas
urgentes, o que nem sempre € viavel por meio de terceirizagcbes ou contrata¢des
temporarias.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a prestagao de servigcos de suporte juridico junto a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Agropecuario € Meio Ambiente do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe abrange uma série de acdes integradas que visam assegurar a
conformidade legal das operagdes e decisdes administrativas. A contratagao de
servigos especializados em assessoria e consultoria juridica € apresentada como a
alternativa mais adequada para atender as demandas especificas da Secretaria, tendo
em vista sua complexidade operacional e a necessidade de conhecimento
especializado em diversas areas do Direito.

e Escopo do Servigo: Os servicos incluirao consultoria juridica para a revisao de
politicas publicas, analise de contratos, suporte em licitagdes, elaboracdao de
pareceres juridicos, além de apoio em processos administrativos relacionados ao
Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente.

e Integracao com as Necessidades da Secretaria: A solugdo sera desenvolvida em
alinhamento com as necessidades da Secretaria, garantindo que todas as
operagbes estejam em total conformidade com a legislagao vigente,
especialmente a Lei 14133/2021. lIsso inclui a consideracdo dos aspectos
normativos especificos que regem as atividades da Secretaria.

e Capacidade Técnica e Confidencialidade: A solugdo requer a designagao de
profissionais qualificados, com experiéncia comprovada no setor publico e
aptidao para manejar informagdes sensiveis com a devida confidencialidade.

e Resultados Esperados: Esperamos que a implementacao desta solugao resulte na
reducao de riscos juridicos, maior eficiéncia administrativa, e no apoio ao
desenvolvimento de politicas eficazes e inovadoras que promovam o
desenvolvimento sustentavel e econémico no municipio.

07891690/

A escolha por esse tipo de servico decorre da analise de mercado que aponta para a
terceirizagao do suporte juridico como a alternativa mais vantajosa, considerando o
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;%5% contratagcao proposta, através de servicos continuos e especializados, é consolidada
35y como um padrao eficiente para atender demandas juridicas complexas, permitindo
Eg §§ gue a Secretaria mantenha o foco em suas atividades principais enquanto se beneficia
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zJZ
ag Eﬁ ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Basz 1 SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA 12,000 Més

Especificagao: Prestagao de servigos de suporte juridico, assegurando a conformidade legal das operacdes e decisbes
administrativas junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de
Sao Joao do Jaguaribe.
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA JURIDICA 12,000 Més 3.850,00 46.200,00

Especificagao: Prestagao de servigos de suporte juridico, assegurando a conformidade legal das operacdes e decisées
administrativas junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de
Sao Joao do Jaguaribe.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a decisdo pelo
parcelamento do objeto de contratagdo dos servigos de suporte juridico na Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe é justificada conforme os pontos a seguir.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A prestagao de servicos juridicos pode ser
dividida em moddulos ou fases, correspondendo a diferentes areas de atuacdo e
necessidades especificas da Secretaria, sem comprometer a funcionalidade ou a
eficacia dos resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servicos € técnica e
economicamente viavel, permitindo uma organizag¢ao dos esforcos direcionada a
areas especificas, potencializando a qualidade do suporte juridico oferecido e
garantindo que as atividades necessarias sejam realizadas com eficacia.

e Economia de Escala: A organizacao do servico em lotes garante que nao haja
perda significativa de economia de escala, visto que as atividades podem ser
geridas de forma integrada dentro de suas particularidades, sem aumentar
proporcionalmente os custos totais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto da
contratacdo permite uma ampliagdo da competitividade, possibilitando a
participagdo de um maior numero de fornecedores, incluindo aqueles de menor
porte, que podem vir a contribuir significativamente com suas especializagdes em
areas especificas.

e Analise do Mercado: A analise do mercado realizada evidencia que a pratica de
parcelamento esta alinhada as normas e rotinas do setor de servicos juridicos,
favorecendo uma oferta mais ampla e diversa de solugdes para as demandas
juridicas especificas da Secretaria.

e Consideracao de Lotes: O parcelamento em lotes é considerado especialmente
benéfico em termos de volume e complexidade das necessidades juridicas da
Secretaria, pois promove a participacdo de fornecedores especializados em
segmentos particulares, garantindo a eficiéncia e qualidade desejadas sem
comprometer o equilibrio econémico do contrato.

e Justificativas Baseadas em Dados: Como parte do estudo técnico preliminar,
foram utilizadas bases de dados concretas e andlises técnicas que reforcam e
fundamentam a decisdo de parcelar o objeto, assegurando que esta se mantém
satisfatoria e funcional de acordo com as melhores praticas do mercado.
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A decisdo pelo parcelamento foi cuidadosamente documentada para garantir
transparéncia e conformidade com as normativas vigentes, facilitando futuras
fiscalizacdes e auditorias.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de servigos de suporte juridico esta plenamente alinhada com o Plano
de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Jaguaribe para o
exercicio financeiro, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Il da Lei 14.133/2021. Este
alinhamento garante que a aquisicdo dos servicos juridicos suporte as metas
estratégicas da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario € Meio
Ambiente, contribuindo para:

e 1. Assegurar a conformidade legal das operacdes e decisbes administrativas, o que
é crucial para o desenvolvimento de politicas publicas de forma eficaz e dentro
dos parametros legais estabelecidos.

e 2. Integrar de maneira eficiente os servicos juridicos com as prioridades do
municipio em termos de desenvolvimento econdmico, sustentabilidade
ambiental e gestao agropecuaria, conforme delineado no planejamento
estratégico municipal.

e 3. Otimizar o uso dos recursos publicos ao prevenir litigios e garantir seguranga
juridica nas acbes da Secretaria, refletindo diretamente nos objetivos de
economicidade e eficiéncia da administragao publica municipal.

e 4. Contribuir para a transparéncia e integridade das ag¢Ges da administracao
publica, fortalecendo a confianga na gestdao municipal e promovendo o
desenvolvimento sustentavel de Sdo Jodo do Jaguaribe.

Portanto, a contratacao proposta € parte essencial do planejamento estratégico da
Secretaria, harmonizando-se com o plano anual de contratacdes e com as diretrizes
orcamentarias vigentes.

10. Resultados pretendidos

e Garantir a conformidade legal das operacdes e decisbes administrativas da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario € Meio Ambiente,
assegurando que estejam de acordo com a Lei 14.133/2021 e outros normativos
pertinentes.

e Reduzir os riscos de litigios e sangdes decorrentes de decisdes administrativas
inadequadas, proporcionando uma administragao mais segura e eficiente dos
recursos publicos.

e Otimizar a tomada de decisdes administrativas por meio de orientacdes juridicas
especializadas, o que resultard em processos mais eficientes e eficazes.

e Fortalecer a capacidade técnica da secretaria com o suporte de consultoria
juridica especializada, permitindo que as equipes internas se concentrem em
atividades estratégicas e no desenvolvimento de projetos municipais.
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e Garantir o alinhamento de contratos, licitagdes e outras atividades administrativas
com as diretrizes legais, promovendo integridade, transparéncia e eficiéncia nas

acdes governamentais.

Esses resultados visam assegurar uma gestao publica alinhada aos principios da
eficiéncia e economicidade, conforme estabelecidos na Lei 14.133/2021, garantindo
um melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

1. Providéncias a serem adotadas

e Revisao e Aprovacgao: Realizar uma revisdao completa do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para garantir a precisao e a adequagao das informacgdes
apresentadas, solicitando, se necessario, a aprovagao formal pelas autoridades
competentes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Agropecuério e Meio
Ambiente do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe.

e Capacitagao de Equipe: Organizar programas de capacitagdao para a equipe
responsavel pela fiscalizacdao e gestdo do contrato, garantindo que estejam
preparados para lidar com as especificidades da legislacao vigente e os requisitos
contratuais.

e Consulta ao Juridico: Realizar consultas formais ao setor juridico do municipio
para validagdo de clausulas contratuais e adequacdao dos documentos a
legislacdo, especialmente a Lei 14.133/2021.

e Publicacao de Edital: Assegurar que todos os documentos preparatorios estejam
completos e em conformidade com a lei antes da publicagao do edital de
contratagao, agendando a divulgagao em meio oficial e respeitando prazos legais.

e Preparagao para a Gestao Contratual: Desenvolver e implementar um plano de
gestdao e fiscalizacdo do contrato, definindo indicadores de desempenho e
mecanismos de monitoramento das atividades contratadas.

e Plano de Comunicacao: Estabelecer um canal de comunicacao eficiente entre o
contratado e a Secretaria, garantindo que todas as partes envolvidas estejam
bem informadas sobre suas responsabilidades e direitos.

e Documentacdo dos Processos: Criar um repositdrio seguro para armazenamento
e gerenciamento de toda a documentagao relacionada ao contrato, assegurando
acesso e controle por parte dos responsaveis designados.

e Avaliacao de Riscos: Identificar e avaliar possiveis riscos associados a contratagcao
e operagao dos servicos, implementando medidas preventivas e acdes corretivas
para minimizar impactos adversos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de nao adogao do sistema de registro de precos para a contratagao dos
servicos de suporte juridico esta fundamentada nas caracteristicas especificas do
objeto a ser contratado e na avaliagdao dos beneficios esperados. A seguir,
apresentamos as justificativas para essa escolha:
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e Especificidade dos Servigcos: Os servicos de suporte juridico possuem
caracteristicas particulares e uma aplicagcdo especifica, exigindo uma
personalizagdo que nao se alinha a flexibilidade pretendida pelo sistema de
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e Necessidade de Atendimento Continuo: A contratacdao busca garantir o
atendimento continuo e imediato das demandas juridicas da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente, o que demanda
uma dedicacdo constante de um prestador de servigo especifico, ao invés da
rotatividade de fornecedores que o sistema de registro de precos pode permitir.

e Adequacdo ao Contexto Legislacdo: A Lei 14.133/2021 incentiva a adocdo do
sistema de registro de precos em casos onde a natureza do servico ou bem
permite flexibilidade no fornecimento, o que ndo se aplica ao contexto especifico
dos servicos juridicos, que requerem consisténcia na qualidade e continuidade do
atendimento.

e Evitar Fragmentacdao do Fornecimento: Optar por fornecedores distintos em
diferentes momentos, conforme permitido pelo registro de pregos, poderia
resultar na fragmentagao dos servigos juridicos, comprometendo a coeréncia e a
efetividade do suporte prestado a secretaria.

e Garantia de Especializacao e Qualidade: Assegurar que o fornecedor tenha uma
compreensdo profunda e continua das necessidades juridicas da secretaria é
essencial para a qualidade dos servigos, beneficiando-se dos conhecimentos ja
acumulados e da experiéncia pratica com a entidade contratante.

e Auséncia de Economias de Escala: Dada a natureza especifica e especializada dos
servigcos de suporte juridico, ndo se vislumbra significativa economia de escala ou
economia financeira substancial que justificaria a implementagao deste sistema.

Com base nos pontos acima, concluiu-se que o sistema de registro de pregos nao € a
opgao mais eficiente ou eficaz para este tipo de contratagdo, conforme os objetivos
estabelecidos e os requisitos detalhados na Lei 14.133/2021, sendo a contratacdo direta
a via mais congruente com os interesses da administracao publica e a demanda
especifica da secretaria.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, opta-se pela vedagdo da
participagdo de empresas na forma de consdrcio para a contratagdao dos servicos de
suporte juridico requisitados pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe.

e Complexidade e Especificidade da Demanda: Considerando a natureza especifica
e altamente especializada dos servigcos de suporte juridico, é vital assegurar que o
fornecedor tenha coesdo e unidade em sua prestacao, evitando possiveis conflitos
de gestado interna que possam surgir em uma estrutura de consorcio.

e Seguranca Juridica: Veda-se a formacgdo de consércios para garantir maior
seguranca juridica e clareza contratual, uma vez que a responsabilidade nao sera
diluida entre as empresas consorciadas, permitindo um controle mais rigido e
direto sobre a contratada.

e Eficiéncia na Fiscalizacao e Gestao Contratual: A vedagao de consércios facilita a
fiscalizacdo e gestdo do contrato, permitindo um relacionamento direto com o
fornecedor, sem necessidade de mediagao entre diferentes entes consorciados, o
que potencializa a eficiéncia e eficacia na execugao dos servigos contratados.

e Principios da Lei 14.133/2021: Assim como previsto na legislacdo vigente,
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especialmente no que tange aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica, a
ndo utilizagdo de consodrcios alinha-se ao objetivo de evitar qualquer mal-
entendimento ou complexidade adicional na execu¢do do contrato (Art. 5° Lei
14.133/2021).

Assim, mantendo o foco na obtengdo de resultados efetivos e na garantia de
cumprimento integral dos requisitos contratuais, a vedacao da participagao na forma
de consdrcio afirma-se como uma decisao estratégica e alinhada aos objetivos desta
contratacgao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratacao de servicos de suporte juridico, considerando o objeto do contrato para
assegurar a conformidade legal das operagdes e decisdes administrativas junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Meio Ambiente do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, € fundamental avaliar os possiveis impactos
ambientais associados as atividades administrativas e propor as respectivas medidas
mitigadoras. Embora a natureza da contratagcao nao implique diretamente em
atividades com grande impacto ambiental, algumas consideragdes devem ser feitas:

e Andlise de Conformidade Legal: O suporte juridico deverd assegurar o
cumprimento das legislagcdes ambientais vigentes, prevenindo impactos adversos
as atividades do municipio.

e Due Diligence Ambiental: Realizar due diligence em contratos que envolvam
atividades agricolas, industriais ou de desenvolvimento econdmico, a fim de
identificar previsdes de mitigagao de impactos ambientais.

e Consultoria em Licenciamento Ambiental: Assessorar a Secretaria em processos
de licenciamento ambiental, garantindo que todos os requisitos legais para
minimizag¢ao de impactos sejam contemplados e cumpridos.

e Gestao de Residuos: Assegurar que a gestao de residuos soélidos e liquidos em
atividades promovidas pela Secretaria esteja em conformidade com as normas
legais e ambientais.

e Sensibilizacao Ambiental: Propor medidas de educagao e conscientizagao
ambiental para servidores e colaboradores, ressaltando a importancia da reducao
de impactos ambientais nas atividades diarias.

Além disso, o contrato deverd prever clausulas especificas para ajustes, caso novas
legislagcdes ambientais ou normativas locais sejam estabelecidas, a fim de mitigar
impactos ainda nao previstos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao dos servicos de suporte juridico para a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe é
avaliada como plenamente viavel e razoavel, considerando os seguintes aspectos
fundamentados na Lei 14.133/2021:
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1. Interesse Publico: A prestacdo dos servigos visa atender ao interesse publico ao
assegurar a conformidade legal das operagdes da Secretaria, alinhando-se aos
principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica conforme preconizado
pela Lei 14.133.

e 2. Analise de Riscos: A contratagcao busca reduzir riscos legais e administrativos
gue podem resultar em litigios e danos ao erario, alinhando-se ao objetivo da Lei
de evitar sobrepreco e assegurar a economicidade das contratacdes (Art. 1).

e 3. Qualificagdao Técnica: Conforme requisitos estabelecidos, a exigéncia de
qualificagdo técnica para a prestacdo de servicos garantird que apenas
fornecedores aptos atendam a demanda, em conformidade com os principios de
igualdade e competitividade previstos no artigo 5°.

e 4. Alinhamento Estratégico: A contratacdo alinha-se com o planegjamento
estratégico do o6rgao, promovendo melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do municipio,
conforme os principios da economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°).

e 5 Avaliacao e Controle: Com a introdug¢ao de clausulas para controle e avaliacao

dos servigcos prestados, a Secretaria estard em conformidade com medidas de

governanga e controle interno, fomentando integridade e transparéncia nas
acdes (Art. 11, paragrafo Unico).

Portanto, conclui-se que a contratagao dos servigos de suporte juridico € ndo apenas
viavel, mas essencial para garantir a conformidade legal e aprimorar a eficiéncia
operacional da Secretaria, refletindo uma decisao econbmica e estratégica para o
municipio.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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