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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320250206000108

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagao da prestacao de servicos de digitalizacdo de
documentos diversos para a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
S30 Jodo do Jaguaribe/CE estd fundamentada na demanda crescente por maior
eficiéncia e eficacia na gestdo documental da administragdo publica. Este processo
visa resolver problemas relacionados a armazenagem fisica excessiva, riscos de
deterioragcdo dos documentos e a dificuldade de acesso rapido e eficiente as
informacdes contidas neles.

Do ponto de vista do interesse publico, a digitalizagao permite a preservacao e a
seguranca das informagdes institucionais, bem como a acessibilidade eficiente,
reduzindo o tempo de localizagao de documentos essenciais ao funcionamento
administrativo e a transparéncia dos atos publicos. Além disso, incrementa a
capacidade da Secretaria de buscar e utilizar dados de forma agil, prommovendo uma
gestao publica mais proativa e responsiva as necessidades dos cidadaos.

A contratacdo proposta alinha-se aos principios estabelecidos na Lei 14.133/2027,
especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, pois busca otimizar o uso dos recursos publicos através da modernizacao
e inovacao dos processos administrativos vinculados ao manuseio e guarda de
documentos. A otimizacdo dos processos administrativos através da digitalizacao
contribui para um servico publico de melhor qualidade, com beneficios diretos e
indiretos a sociedade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secre. de Administracao e Financas Maria da Concei¢ao Chaves

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao visa estabelecer critérios técnicos e praticos
gue garantam uma escolha adequada da solugao para a digitalizagcao de documentos
na Secretaria de Administragao e Financas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe.
Estes requisitos consideram a sustentabilidade, a legislacao pertinente em vigor e os
padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios para assegurar a

5 | CGF: 06.920.181-1 | Email: pref

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



PAGING: 2 DE 9 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 J0AD DO JAGUARIBE - CNPX 07.891L690/0

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 295-802-030

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

o0

5" SaoJoaodo
N\ . Jaguaribe

economicidade e eficiéncia do processo.

e Requisitos Gerais:

o Os documentos devem ser digitalizados com resolugdao minima de 300 dpi
para assegurar clareza e legibilidade.

o A prestacdao de servicos deve contemplar a digitalizacdo de um amplo
conjunto de documentos, incluindo contabeis, licitagdes, leis, e contratos.

o Todos os documentos digitalizados devem ser organizados e nomeados de
forma uniforme para facilitar buscas futuras.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei 14.133/2021, garantindo a transparéncia, eficiéncia e
interesse publico na execucao dos servigos.

o Obediéncia a normas de arquivamento digital para preservagao de longo
termo, utilizando formatos como PDF/A.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de processos que minimizem o impacto ambiental, incluindo a
utilizacdo de energia renovavel e praticas de reciclagem de equipamentos
usados.

o Optimizacao de recursos para assegurar a reducao do consumo energético e
de materiais ndo renovaveis.

e Requisitos da Contratagao:

o Os arquivos digitalizados devem ser disponibilizados nos formatos PDF/A e
TIFF.

o Implementacdo de recursos de indexacdo eficiente para garantir que
documentos possam ser acessados rapidamente por critérios como ndmero
de processo e tipo de documento.

o Capacidade para atender uma demanda mensal aproximada de 12 servicos,
ajustando-se conforme variagdes de volume em periodos especificos.

Os requisitos descritos sdo fundamentais para que a contratagao dos servigos de
digitalizacao atenda plenamente as necessidades da Secretaria de Administracao e
Finangas, sem comprometer a competitividade do processo licitatério futuro. A
delineagao clara desses requisitos busca evitar a insercao de demandas especulativas
Ou excessivas que possam limitar a competicdo entre potenciais fornecedores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de servicos de digitalizagcdo de
documentos diversos na Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe considerou
uma pesquisa detalhada sobre as principais solugdes disponiveis entre fornecedores e
6rgdos publicos. Foram identificadas as seguintes solug¢des de contratagao:

e Contratacdao Direta com o Fornecedor: Esta solugdo envolve a selecdao de um
fornecedor especifico para fornecer servigcos de digitalizagdao sob contrato direto
com a administracdo. E uma abordagem comum, especialmente quando hd um
fornecedor com expertise reconhecida na area.

e Contratacdao através de Terceirizagao: Envolve a terceirizacdo dos servicos de
digitalizagcao para uma agéncia de servicos ou um terceiro que gerencie o
processo em nome da Prefeitura. Esta opcao pode oferecer flexibilidade, potencial
reducao de custos e acesso a tecnologia especializada.
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e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui a possibilidade de utilizagao de
plataformas digitais que conectam fornecedores de servigos de digitalizacdo com
administragdes publicas, ou o uso de ferramentas internas ja existentes com
melhorias incrementadas, se apropriado.

A avaliagcdo do mercado demonstrou que a solugdao de contratagao mais adequada
para atender as necessidades da Secretaria de Administracdo e Financas € a
contratagdo através de terceirizagao. Essa escolha € justificada pela disponibilidade de
fornecedores especializados na regido, que oferecem nao apenas a tecnologia
apropriada para digitalizacao de alta qualidade, mas também servigcos de indexagao e
organizagao, que sao essenciais para o cumprimento dos requisitos técnicos
especificados.

Além disso, a terceirizagcdo permite a Prefeitura acessar tecnologias avancgadas e
melhores praticas no setor de digitalizagao sem a necessidade de investimento direto
em infraestrutura prdépria, atendendo assim ao principio da economicidade previsto
na Lei n°14.133/2021.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagao dos servigcos de digitalizagcdo de documentos
diversos na Secretaria de Administracdao e Financas do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe/CE visa & modernizacdo e a eficiéncia no arquivamento e no acesso as
informacdes administrativas. A digitalizacdo de documentos é uma pratica
consolidada no mercado, capaz de garantir a preservacao, a seguranga e a facilidade
de acesso aos dados, fatores essenciais para a gestdo publica eficiente.

A solucao envolve a digitalizagao de documentos em papel, convertendo-os para
formatos digitais padrao, atendendo aos requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos, como:

e Resolucao de Digitalizacao: Utilizacdo de equipamentos que assegurem a
digitalizacao de documentos com resolu¢ao minima de 300 dpi, garantindo a
clareza e a legibilidade adequadas para fins legais e administrativos.

e Formatos de Saida: Os documentos serdo fornecidos nos formatos PDF/A e TIFF,
assegurando tanto a capacidade de longo armazenamento quanto a preservagao
da qualidade original.

e Indexacao Avancada: Implementacao de um sistema de indexacgdo robusto e
configurado de acordo com critérios da Secretaria, como ndmero de processo,
data, categoria do documento, entre outros, para permitir facil recuperagao e
consulta dos documentos digitalizados.

e Organizacao Sistematizada: Estruturacdo de pastas digitais de modo a imitar a
organizagao fisica. Nomeagdo de arquivos de maneira uniforme para facilitar
auditorias e consultas futuras.

Justificamos que a digitalizagdao de documentos € a solugdo mais adequada existente
no mercado devido a sua capacidade comprovada em eliminar os custos associados a
manuteng¢ao de arquivos fisicos volumosos, melhorar a velocidade e eficiéncia no
acesso a informacgdo e reduzir riscos de degradacao ou perda de documentos
sensiveis. Com a evolugao tecnoldgica, a digitalizagcdao também facilita a integragao
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com sistemas de gestdo documental e plataformas de consulta online, promovendo
transparéncia e acessibilidade.

Assim, a contratacao desses servigos alinha-se com os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021, atendendo as exigéncias de planejamento, economicidade e eficiéncia, e
promove o aprimoramento dos processos dentro da administragao publica municipal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Informatica - digitalizagdo de documento 12,000 Servigo

Especificacdo: INFORMATICA - DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTO

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Informatica - digitalizagdo de

]
documento

12,000 Servigo 1.655,83 19.869,96

Especificaco: INFORMATICA - DIGITALIZACAO DE DOCUMENTO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.869,96 (dezenove mil, oitocentos e sessenta e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Como parte do processo de planejamento para a contratagao dos servicos de
digitalizacao de documentos diversos para a Secretaria de Administragdo e Finangas
do Municipio de Sado Jodo do Jaguaribe/CE, decidiu-se pelo parcelamento da solucao.
Essa decisdo foi tomada apds considerar os seguintes fatores:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O servi¢go de digitalizagao é tecnicamente
divisivel em lotes de acordo com tipos de documentos (contabeis, licitagdes, leis,
contratos), permitindo a realizagdo do processo por etapas sem afetar a
funcionalidade ou os resultados desejados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do servico € viavel técnica e
economicamente, assegurando que a qualidade e eficacia dos resultados nao
sejam comprometidas ao permitir que empresas especializadas em diferentes
tipos de documentos possam competir.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de modo a nao resultar em
perda significativa de economia de escala. O mercado foi analisado para garantir
que a divisao nao acarrete aumento desproporcional dos custos, mantendo os
beneficios econdmicos da contratagao global.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira para
aumentar a competitividade, possibilitando a participagao de mais fornecedores,
incluindo aqueles de menor porte, ampliando assim o aproveitamento do
mercado.
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e Consideracao de Lotes: Para operacionalizar essa decisao, o servico foi dividido em

lotes correspondentes a diferentes tipos de documentos, avaliando o perfil e

capacidade dos potenciais fornecedores, garantindo que isso agregue valor sem

prejudicar a eficiéncia econémica.
e Analise do Mercado: A decisao de parcelar esta alinhada as praticas observadas no

setor de digitalizagao. Estudos do mercado local demonstram que a segmentacao

dos servigos é pratica comum, facilitando a entrada de multiplos fornecedores e

promovendo melhores condigdes de fornecimento.

Com base nas avaliagbes e justificativas acima, o parcelamento da solugdo foi
considerado a melhor abordagem para atender as necessidades da Secretaria,
assegurando eficiéncia e competitividade no processo licitatério.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de digitalizagdo de documentos diversos esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Joao do
Jaguaribe para o exercicio financeiro vigente. Este planejamento anual destaca a
importancia da digitalizagcdo como ferramenta essencial para a modernizagao
administrativa, visando aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos processos internos
da Secretaria de Administracao e Finangas. A presente contratacdao responde
diretamente a uma necessidade previamente identificada e documentada no
planejamento estratégico do municipio, assegurando que 0s recursos sejam utilizados
de maneira racional e eficaz.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao dos servicos de digitalizacdo de documentos pela Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE busca alcancar
0s seguintes resultados:

e Facilitacdo do Acesso a Informacgao: Permitir que documentos diversos, tais como
contabeis, licitagcdes, leis e contratos, estejam disponiveis de forma digital para
acesso rapido e eficiente, promovendo a transparéncia administrativa e o acesso a
informacdo previsto na legislagao brasileira.

e Preservacao e Protecao Documental: Assegurar a preservagao dos documentos
por meio da digitalizagao, mitigando riscos de perda, dano fisico ou deterioragao
ao longo do tempo.

e Eficiéncia Operacional: Reduzir o tempo gasto na busca e Nno manuseio de
documentos fisicos, permitindo que os servidores publicos direcionem seus
esforgos para atividades de maior valor agregado.

e Otimizacao do Espaco Fisico: Liberar espacos fisicos ocupados por arquivos de
documentos, permitindo uma melhor utilizacdo das areas da Secretaria.

e Economia de Recursos: Alcancar economia de longo prazo com a reducao de
custos de armazenamento fisico, materiais € manutengao de arquivos impressos.

e Integracao com Sistemas de Gestao: Possibilitar que os documentos digitalizados
sejam integrados aos sistemas de gestao utilizados pela Prefeitura, facilitando a
gestao documental e a rastreabilidade.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para viabilizar a contratacao dos servicos de digitalizacao de documentos diversos, a
Prefeitura Municipal de S3do Jodo do Jaguaribe/CE devera adotar as seguintes
providéncias:

Consulta a Bancos de Precos Publicos: Realizar levantamento de dados em
bancos de precos publicos para obter referéncias de mercado adequadas aos
servigos a serem contratados, visando assegurar que os valores orcados sejam
compativeis com aqueles praticados no mercado.

Consulta a Fornecedores Potenciais: Realizar cotagdes formais com um minimo
de trés fornecedores especializados em servicos de digitalizagdo de documentos,
garantindo transparéncia e conformidade com a legislagao vigente.

Capacitagcdo de Servidores: Programar treinamentos especificos para os
servidores responsaveis pela fiscalizagao e gestao do contrato, assegurando que
estejam aptos a acompanhar e verificar a execugao dos servigos conforme os
termos contratuais estabelecidos.

Elaboracao de Manual de Procedimentos: Desenvolver um manual interno
detalhando todas as etapas do processo de digitalizagcao, desde a preparagao dos
documentos fisicos até a indexacdo da versao digital, a fim de garantir
uniformidade e qualidade nos servigos prestados.

Adequacado Técnica: Verificar a infraestrutura tecnoldgica existente, assegurando
qgue haja compatibilidade para o recebimento, armazenamento e consulta dos
documentos digitalizados, incluindo necessidades de software e hardware
adequados.

Divulgacao Interna: Comunicar a todos os setores da Secretaria de Administragao
e Financgas sobre o inicio e as fases do projeto de digitalizagdo, destacando
eventuais mudancas nos procedimentos administrativos adotados ou a serem
adotados.

Implementacao de Sistema de Auditoria: Estabelecer rotinas para auditoria e
validagao dos documentos digitalizados, a fim de assegurar a confiabilidade e
integridade dos arquivos, além de prevenir possiveis erros ou fraudes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

No presente estudo técnico preliminar, optou-se pela ndo adogcdo do sistema de
registro de precos para a contratacdao dos servigcos de digitalizagdo de documentos
diversos pela Secretaria de Administracdo e Financas do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe/CE. A decisio é fundamentada nos seguintes aspectos:

1. Natureza Especifica e Programada da Demanda: A previsdo de demanda
mensal estabelecida em aproximadamente 12 servicos por més indica que os
servicos de digitalizagdo poderao ser contratados de forma pontual e
programada, ndo havendo, portanto, a necessidade de um sistema que suporte
variacoes significativas ou demandas extras eventualmente incorridas no registro
de precos.

2. Auséncia de Variagao de Volume: A regularidade e previsibilidade do volume de
documentos a serem digitalizados ndo justificam a flexibilidade proporcionada
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pelo registro de precos, uma vez que este sistema se alinha melhor a demandas
continuas e de dificil previsdo quantitativa.

e 3. Complexidade Administrativa Desnecessaria: A implantagcdao de um sistema de
registro de precos demandaria gerenciamento adicional e estruturas
administrativas mais complexas, que ndo se justificam diante do escopo e da
natureza desta contratagdo especifica.

e 4. Alinhamento Estratégico e Orcamentario: A contratacdo direta dos servicos,
sem o intermédio de um registro de precos, permite um alinhamento mais
preciso e direto com o planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria,
permitindo um acompanhamento mais préoximo dos custos e resultados
esperados.

Assim, considerando os fatores detalhados acima, conclui-se que a ndo adogao do
sistema de registro de precos € a abordagem mais adequada para atender as
necessidades especificas da Secretaria, assegurando eficiéncia, economicidade e
alinhamento estratégico na contratagao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com o estipulado pela Lei 14.133/2021, a participacdo em licitacdes por meio
de consorcios € permitida, desde que respeitadas certas condicdes, conforme os
artigos pertinentes da legislacao. No caso especifico da contratagao dos servigos de
digitalizacao de documentos pela Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe,
optou-se por vedar a participagdao de empresas na forma de consércio. Essa decisao
esta fundamentada nas particularidades da contratagao, que exigem uma gestao mais
direta e controle efetivo do fornecedor uUnico sobre as atividades a serem
desempenhadas, garantindo assim maior eficiéncia e eficacia na prestagcao do servigo.
A inexisténcia, até o momento, de histérico de contratagdes similares também reforcga
a decisdo de ter um fornecedor Unico para facilitar o acompanhamento e a avaliagao
dessa nova dinamica de servico para a entidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagao dos servigos de digitalizagcao de documentos diversos para a Prefeitura
Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe, deve-se considerar os possiveis impactos
ambientais e as medidas mitigadoras a serem adotadas, fundamentadas na Lei
14.133/2021, que preconiza o desenvolvimento sustentavel como um dos principios
norteadores das contratagdes publicas.

e Impacto Ambiental 1. Consumo de energia elétrica durante o processo de
digitalizacao, que pode contribuir para o aumento da pegada de carbono do
municipio.

e Medida Mitigadora 1. Utilizacdo de equipamentos de digitalizacdo com
certificacdo de eficiéncia energética e planejamento de horarios de operacdo que
aproveitem melhor as condicdes de consumo, como hordrios de menor carga na
rede elétrica.

e Impacto Ambiental 2: Descarte de equipamentos eletrénicos, caso seja necessaria
a substituicdo ou atualizacao de hardware.
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e Medida Mitigadora 2: Implementagdo de logistica reversa, conforme diretrizes de
sustentabilidade definidas no Art. 18, §1° item XlI, da Lei 14.133/2021, garantindo
gue equipamentos obsoletos sejam descartados de forma ambientalmente
correta, através de programas de reciclagem ou reaproveitamento.

e Impacto Ambiental 3: Uso de papel e embalagens, se houver necessidade de
impressao ou embalagem dos documentos digitalizados.

e Medida Mitigadora 3: Adocao de praticas de reducdo do consumo de papel,
promovendo a circulacdo de documentos de forma digital sempre que possivel, e
uso de materiais reciclados e biodegradaveis para embalagens, alinhando-se ao
Art. 26, I, da Lei 14.133/2021.

Em consondncia com o artigo 26 da Lei 14.133/2021, as medidas adotadas devem
promover a preferéncia para praticas e materiais sustentaveis sempre que viavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a analise cuidadosa e detalhada dos elementos que compdem o presente
Estudo Técnico Preliminar, observa-se que a contratagao dos servigos de digitalizagao
de documentos diversos para a Secretaria de Administragdao e Finangas do Municipio
de S&o Jodo do Jaguaribe/CE é ndo apenas vidvel, mas altamente recomendada sob a
perspectiva da Lei 14.133/2021. Essa perspectiva enfatiza principios como a eficiéncia, a
economicidade e o planejamento, que sao integralmente atendidos por esta iniciativa.

1. A digitalizagao de documentos proporcionara um gerenciamento mais eficiente e
seguro das informag¢des municipais, alinhando-se com o principio da publicidade e
transparéncia, conforme preconizado no art. 5° da Lei.

2. Considerando a auséncia de contratacdes similares anteriores e a necessidade de
inovagao nos procedimentos administrativos, este projeto se apresenta como uma
solugao que incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com o
art. 11, inciso V.

3. A analise de mercado e os requisitos técnicos estabelecidos no presente documento
garantem a selecdo de fornecedores capacitados, assegurando assim uma
competicdo justa e isondmica entre os licitantes, conforme abordado no art. 11, inciso 1.

4, A contratacdao deste servico permitira melhor aproveitamento dos recursos
humanos e financeiros disponiveis, atendendo aos interesses publicos e garantindo a
economicidade, em observancia ao que dispde o art. 18, §1°, inciso IX.

Portanto, com base nos elementos apresentados e no alinhamento com as
disposicdes da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da
contratacao, sendo ela imprescindivel para o aprimoramento e modernizacao das
praticas administrativas da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe.

Rua Conego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: ¢ -000 | Telefax: (B8) 342(

920.181-1 | Email: prefeitur

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br
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