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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240614000102

1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A necessidade de contratagao emergiu frente a situagao de vulnerabilidade alimentar
identificada entre os usuarios referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social do
Municipio de Sao Joao do Jaguaribe. A importancia desta contratagao transcede a
simples aquisicdo de géneros alimenticios, representando um aporte vital na
segurancga alimentar e nutricional das familias atendidas, proporcionando-lhes acesso
a uma alimentacao basica, saudavel e nutritiva.

O objetivo desta contratacdo € adquirir géneros alimenticios para a composicdao de
300 cestas basicas, destinadas a suprir as necessidades imediatas de usuarios em
situacdo de risco social. Tais medidas visam ndo apenas atender de forma emergencial
a estas necessidades, mas também promover condicdes minimas para que estas
familias possam superar o periodo de vulnerabilidade com dignidade.

Os alimentos a serem fornecidos deverao ser de qualidade e adequados ao consumo
humano, com vistas a garantir o respeito as peculiaridades culturais e nutricionais da
populacao local. Destaca-se, portanto, a relevancia de se observar, nesta contratagao,
critérios rigorosos de selecdao dos itens alimenticios, fundamentados no equilibrio
nutricional, na diversidade e na qualidade dos produtos.

E imperativo salientar que a escolha por esta modalidade de contratacdo foi pautada
Nna urgéncia que o contexto de inseguranca alimentar impde, representando uma
resposta imediata da Administracdo PuUblica frente a essa demanda social emergente.
Assim, esta acao se alinha a missao da Secretaria da Assisténcia Social em promover o
bem-estar dos seus usuarios, constituindo-se um ato de fundamental importancia
para o atendimento eficaz e eficiente das necessidades identificadas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Nisia Chaves Machado

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagcao € uma etapa crucial que lancga as bases para
a escolha da solugdo mais adequada, cumprindo ndao sé com as necessidades
imediatas, mas também aderindo as melhores praticas de sustentabilidade,
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conformidade legal e padrdes de qualidade e desempenho. Para tal, serao definidos
critérios alinhados com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, bem como as
regulamentagdes especificas aplicaveis a aquisicao de géneros alimenticios para
composicao de cestas basicas, visando atender de forma eficaz aos usuarios
referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe.

Requisitos Gerais

e Obrigagcdao de fornecimento de produtos de primeira qualidade, atestada por
o6rgaos de fiscalizagdo competentes.

e Compatibilidade dos géneros alimenticios com as necessidades nutricionais
basicas e cultura alimentar local.

e Adaptacao da embalagem ao transporte longo e armazenagem segura, resistindo
a avarias.

Requisitos Legais

e Conformidade com as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e demais o6rgaos reguladores, quanto a producgao, rotulagem e
transporte de géneros alimenticios.

e Observancia as legislagdes trabalhistas e de seguranca alimentar vigentes.

e Cumprimento dos padrbées de qualidade e seguranca estabelecidos pela
legislagcao nacional, incluindo registros e certificagdes quando aplicavel.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por produtos de origem local ou regional, com vistas a promover a
economia da comunidade local e reduzir o impacto ambiental relacionado ao
transporte.

e Embargos a utilizagdao de organismos geneticamente modificados, observando

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

% praticas de produg¢ao que respeitem o meio ambiente.

3 e Uso de embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou retornaveis, minimizando os
8o impactos ambientais.

+

48 Requisitos da Contratagao

&y

g:‘j e Detalhamento preciso dos itens alimenticios com as respectivas especificacoes
i = técnicas, quantidades e prazos adequados de validade minima.

29 e Definicdo de controles e inspecdes periddicas para garantia da qualidade e
EEE conformidade dos produtos entregues.

éﬁﬁ ° Espec;ificagéo dos critérios para acei.tagéo e recusa dos produtos, incluindo as
24 condi¢Bes de armazenamento e manipulagdo segura até a entrega.

ggg e Indicagdo de um cronograma de distribuicdo e entrega que assegure a
o<n

periodicidade requerida para atendimento as familias cadastradas.

Para assegurar a adequacao da contratacao as necessidades especificadas, é essencial
vincular-se estritamente aos requisitos que sejam imprescindiveis, abstendo-se de
incluir especificacdes excessivamente detalhadas ou desnecessarias, a fim de
promover uma competicao equitativa no processo licitatério futuro. Este equilibrio
garante nao apenas a conformidade com os padrdes estabelecidos, mas também o

i
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estimulo a participacao ampla de possiveis fornecedores, fomentando assim as
melhores praticas de mercado e a obtencao de resultados satisfatorios que atendam
integralmente aos objetivos da contratagao.

4. Levantamento de mercado

O Levantamento de mercado realizado para a contratagao de géneros alimenticios
destinados a composigcao de cestas basicas para atendimento a demanda dos usuarios
referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe apresentou as seguintes principais solugdes de contratagao entre os
fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opcado envolveria a negociacao direta
entre a Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe e os fornecedores de
géneros alimenticios, visando adquirir os produtos necessarios para a composicao
das cestas basicas.

e Contratacao através de terceirizacdo: O municipio poderia optar por contratar
uma empresa terceirizada especializada em fornecimento de cestas basicas, que
ficaria responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios, montagem e
distribuicdo das cestas.

e Formas alternativas de contratagcdo: Incluem a possibilidade de realizar uma
Chamada Publica para aquisicao dos géneros alimenticios de agricultores
familiares locais ou regionais, sob o ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), ou ainda, a utilizacdo de Ata de Registro de Precos, caso haja,
permitindo a adesdo a contratos ja estabelecidos por outros entes publicos.

Apds a analise das opgdes disponiveis, a solugcao mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagdao, considerando aspectos como eficiéncia, custo-
beneficio e impacto social, parece ser a combinagao entre a contratagao direta com
fornecedores e a utilizacao de formas alternativas de contratagao. A contratagao direta
permitiria uma negociagdo mais focada na obtengao de precos vantajosos e na
gualidade dos alimentos, ao mesmo tempo em que a chamada publica para a
aquisicao de produtos de agricultores familiares locais promoveria o desenvolvimento
econdmico da regiao e garantiria alimentos frescos e de qualidade para a composi¢cao
das cestas basicas.

Além disso, a utilizacao de Ata de Registro de Precos, caso disponivel, poderia oferecer
vantagens como a economia de escala e a agilidade na contratacdo. Tal estratégia
permitiria ao municipio beneficiar-se de precos j& negociados por outros érgdos
publicos, garantindo assim a economicidade e eficiéncia da contratagao.

5. Descricao da solu¢ao como um todo
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A descricao elaborada para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composicdo de cestas bdasicas para atender a demanda dos usuarios referenciados
pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe baseia-se
num entendimento profundo do objetivo da contratagao e busca atender de maneira
eficaz e econdbmica as necessidades identificadas. Conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021, em seu art. 18, inciso |, que enfatiza a necessidade de a contratacdo ser
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fundamentada em um estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido e demonstre a viabilidade técnica e econdbmica da solugao. A solucao
proposta para a aquisicao dos géneros alimenticios € projetada para assegurar nao
apenas a satisfacao das necessidades nutricionais basicas dos usuarios, mas também
para promover a inclusao social e econdmica, priorizando produtos de qualidade, de
origem local ou regional, conforme apontado, o que vai ao encontro dos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel mencionados no art. 5° desta Lei.
Adicionalmente, a escolha de itens que compdem as cestas basicas foi feita levando
em consideragao varios aspectos, entre eles as recomendagdes nutricionais basicas e a
cultura alimentar da regido, consolidando, assim, a preferéncia por uma solugao que
nao apenas atende as necessidades imediatas de alimentacao, mas também se alinha
ao conceito de economicidade, eficacia e eficiéncia delineada no art. 11, inciso Ill, da Lei
14.133/2021, ao evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis. A escolha por produtos de origem local visa ainda apoiar a economia da
comunidade local, em alinhamento com os principios de promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Esta escolha estratégica nao apenas garante o
atendimento aos critérios de qualidade e seguranca alimentar requisitados, mas
também esta conforme as diretrizes apontadas para a contratagao publica, que visam
apoiar a economia local conforme preconiza o inciso IV do art. 11, estimulando assim, o
desenvolvimento de fornecedores locais e promovendo a inovagao através da
valorizagao de produtos locais. A solugcao abrangente, portanto, foi meticulosamente
pensada para ser a mais adequada possivel dentro das opgdes de mercado existentes,
destacando-se por sua capacidade de efetivamente atender nao apenas as exigéncias
contratuais imediatas, mas também de contribuir para objetivos socioeconémicos
mais amplos estipulados pela lei. A adog¢do dessa solugao evidencia um alinhamento
estratégico entre a necessidade especifica de aquisicao de géneros alimenticios e os
objetivos gerais de eficiéncia, sustentabilidade e desenvolvimento promovidos pela Lei
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AGUCAR, TIPO REFINADO, EMBALAGEM kg 600,000 Quilograma

Especificagdo: AGCUCAR, TIPO REFINADO, COMPOSIGAO ORIGEM VEGETAL, SACAROSI DE CANA DE AGUCAR,
APLICACAO ADOGANTE, CARACTERISTICAS ADICIONAIS BRANCO EMBALAGEM 1kg

3 ARROZ BRANCO, TIPO 1, EMBALAGEM 1 Kg 900,000 Quilograma

Especificagao: ARROZ BRANCO, TIPO 1, TIPO CLASSE LONGO FINO, TIPO SUBGRUPO POLIDO, PRAZO VALIDADE 12
MESES, EMBALAGEM 1Kg

URUCUM, COLORIFICO, APLICAGAO CONDIMENTOS PREPARADOS

° EMBALAGEM 100g

300,000 Embalagem

Especificagdo: URUCUM, MATERIAL MOIDO E CLASSIFICADO LIPOSSOLUVEL, PODER CORANTE, APLICAGAO
CONDIMENTOS PREPARADOS EMBALAGEM 100g (COLORIFICO)

n FLOCOS DE CEREAL, TIPO PRE-COZIDO, INGREDIENTES MILHO, 500g 600,000 Pacote

Especificagdo: FLOCOS DE CEREAL, TIPO PRE-COZIDO, INGREDIENTES MILHO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
ENRIQUECIDO COM FERRO E ACIDO FOLICO 500g

13 LEITE EM PO EMBALAGEM 200g 600,000 Pacote
Especificacdo: LEITE EM PO EMBALAGEM 200g

14 MACARRAQ, TIPO COMUM, FORMATO ESPAGUETE 4009 600,000 Pacote
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
Especificagdo: MACARRAO, TIPO COMUM, FORMATO ESPAGUETE 4009

OLEO VEGETAL COMESTIVEL, MATERIA-PRIMA SOJA, APLICACAO

5 CULINARIA EM GERAL, TIPO REFINADO 900ml

300,000 Embalagem

Especificagdo: OLEO VEGETAL COMESTIVEL, MATERIA-PRIMA SOJA, APLICAGAO CULINARIA EM GERAL, TIPO
REFINADO 900ml

16 SAL, TIPO REFINADO IODADO, APLICAGAO ALIMENTICIA, 1kg 300,000 Pacote
Especificagdo: SAL, TIPO REFINADO IODADO, APLICAGAO ALIMENTICIA, kg

SARDINHA, PEIXE CONSERVA, ESPECIE SARDINHA, APRESENTACAO

7 INTEIRO 1259

900,000 Lata

Especificagdo: SARDINHA, PEIXE CONSERVA, ESPECIE SARDINHA, APRESENTAGAO INTEIRO 125g
18 ALHO, APRESENTAGAO NATURAL, ASPECTO FiSICO EM CABEGA, KG 600,000 Cabeca

Especificagdo: CONDIMENTO, APRESENTAGAO NATURAL, MATERIA-PRIMA ALHO, ASPECTO FISICO EM CABEGA, TIPO
BRANCO, APLICAGAO CULINARIA EM GERAL

19 CAFE, APRESENTAGAO PO, EMBALAGEM A VACUO 250g 600,000 Pacote
Especificagdo: CAFE, APRESENTAGAO PO, TIPO EMBALAGEM A VACUO 250g
20 BISCOITO, TIPO CREAM CRACKER PACOTE 350g 900,000 Pacote

Especificagdo: BISCOITO, APRESENTAGAO QUADRADO, CLASSIFICAGAO SALGADO, TIPO CREAM CRACKER PACOTE
350g OU SUPERIOR

21 Farinha De Mandioca 300,000 Quilograma

Especificagdo: FARINHA DE MANDIOCA, GRUPO: SECA, SUBGRUPO: BRANCA, CLASSE: FINA, ASPECTO FiSICO: TIPO 1,
ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

22 CARNE PROCESSADA 600,000 Lata

Especificagdo: VARIEDADE: FIAMBRE, TIPO: CARNE BOVINA, APRESENTAGAO: ENLATADO, TIPO PREPARAGAO:
PRONTO PARA CONSUMO, ESTADO DE CONSERVAGAO: CONSERVA - 320g

23 FEIJAO 300,000 Quilograma

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 ACUCAR, TIPO REFINADO, EMBALAGEM 1kg ~ 600,000  Quilograma 417 2.502,00

Especificacdo: AGUCAR, TIPO REFINADO, COMPOSIGAO ORIGEM VEGETAL, SACAROSI DE CANA DE AGUCAR,
APLICAGAO ADOGANTE, CARACTERISTICAS ADICIONAIS BRANCO EMBALAGEM 1kg

3 ARROZ BRANCO, TIPO 1, EMBALAGEM 1Kg 900,000  Quilograma 5,81 5.229,00

Especificacdo: ARROZ BRANCO, TIPO 1, TIPO CLASSE LONGO FINO, TIPO SUBGRUPO POLIDO, PRAZO VALIDADE 12
MESES, EMBALAGEM 1Kg

URUCUM, COLORIFICO, APLICAGAO
9 CONDIMENTOS PREPARADOS 300,000 Embalagem 1,08 324,00
EMBALAGEM 100g

Especificacdo: URUCUM, MATERIAL MOIDO E CLASSIFICADO LIPOSSOLUVEL, PODER CORANTE, APLICAGAO
CONDIMENTOS PREPARADOS EMBALAGEM 100g (COLORIFICO)

FLOCOS DE CEREAL, TIPO PRE-COZIDO,
n INGREDIENTES MILHO, 500g 600,000 Pacote 194 1.164,00

Especificacdo: FLOCOS DE CEREAL, TIPO PRE-COZIDO, INGREDIENTES MILHO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
ENRIQUECIDO COM FERRO E ACIDO FOLICO 500g

13 LEITE EM PO EMBALAGEM 200g 600,000 Pacote 7,39 4.434,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
Especificacdo: LEITE EM PO EMBALAGEM 200g

MACARRAO, TIPO COMUM, FORMATO
14 ESPAGUETE 400g 600,000 Pacote 37 222600

Especificagdo: MACARRAO, TIPO COMUM, FORMATO ESPAGUETE 4009

OLEO VEGETAL COMESTIVEL, MATERIA-
15 PRIMA SOJA, APLICAGAO CULINARIA EM 300,000 Embalagem 9,20 2.760,00
GERAL, TIPO REFINADO 200ml

Especificagdo: OLEO VEGETAL COMESTIVEL, MATERIA-PRIMA SOJA, APLICAGAO CULINARIA EM GERAL, TIPO
REFINADO 900ml

SAL, TIPO REFINADO IODADO, APLICAGAO

16 ALIMENTICIA, kg

300,000 Pacote 116 348,00

Especificagdo: SAL, TIPO REFINADO IODADO, APLICAGAO ALIMENTICIA, kg

SARDINHA, PEIXE CONSERVA, ESPECIE

17 SARDINHA, APRESENTAGAO INTEIRO 1259

900,000 Lata 566 5.094,00

Especificagdo: SARDINHA, PEIXE CONSERVA, ESPECIE SARDINHA, APRESENTAGAO INTEIRO 125g

ALHO, APRESENTAGAO NATURAL, ASPECTO

18 FISICO EM CABEGA, KG

600,000 Cabeca 2,73 1.638,00

Especificagdo: CONDIMENTO, APRESENTAGAO NATURAL, MATERIA-PRIMA ALHO, ASPECTO FISICO EM CABEGA, TIPO
BRANCO, APLICAGAO CULINARIA EM GERAL

CAFE, APRESENTAGAO PO, EMBALAGEM A

9 VACUO 250g

600,000 Pacote 9,46 5.676,00

Especificagdo: CAFE, APRESENTAGAO PO, TIPO EMBALAGEM A VACUO 250g

20 E;’?)(SOITO , TIPO CREAM CRACKER PACOTE 900,000 Pacote 528 4752,00

Especificagdo: BISCOITO, APRESENTACAO QUADRADO, CLASSIFICAGAO SALGADO, TIPO CREAM CRACKER PACOTE
350g OU SUPERIOR

21 Farinha De Mandioca 300,000 Quilograma 8,27 2.481,00

Especificagdo: FARINHA DE MANDIOCA, GRUPO: SECA, SUBGRUPO: BRANCA, CLASSE: FINA, ASPECTO FiSICO: TIPO 1,
ACIDEZ: BAIXA ACIDEZ

22 CARNE PROCESSADA 600,000 Lata 9,61 5.766,00

Especificacdo: VARIEDADE: FIAMBRE, TIPO: CARNE BOVINA, APRESENTAGAO: ENLATADO, TIPO PREPARAGAO:
PRONTO PARA CONSUMO, ESTADO DE CONSERVAGAO: CONSERVA - 320g

a2
3%
0z
B,
Za 5 3 23 FEIJAO 300,000  Quilograma 9,56 2.868,00
=0
& Especificacio: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1
ECF:. &
g?gé Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
$E6 gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
Bizo
<8N de R$ 47.262,00 (quarenta e sete mil, duzentos e sessenta e dois reais
g:‘ ]
= =0
30
oo u B . . ~ ~
S3520 8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao
W I
%fgzg
0Z316s Em conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a
DZF g
B25ZF competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
x, viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado, a decisao pelo parcelamento na
do )

aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo de cestas basicas foi
minuciosamente avaliada e fundamentada nos seguintes aspectos:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A natureza dos itens a serem adquiridos
permite uma divisao clara e objetiva, sem que haja prejuizo para a funcionalidade
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OuU para os resultados esperados no atendimento as necessidades dos usuarios
referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sdo Jodo do
Jaguaribe. Esta divisao viabiliza ampla acessibilidade no fornecimento dos itens,
configurando-se como uma solugao integrada e completa.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A estruturacao da licitacao em lotes, onde cada
tipo de género alimenticio representa um lote, mostrou-se técnica e
economicamente viavel, proporcionando a possibilidade de se obter precos mais
competitivos e favorecendo a gestao eficiente dos recursos publicos.

3. Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento ndo resulta em perda de
economia de escala, tendo em vista que a estratégia de divisao em lotes permite a
otimizagao na compra de cada item, sem elevar proporcionalmente os custos,
especialmente quando consideramos a aquisicao programada e volumetria
adequada as necessidades.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto da
licitacao proporciona maior competitividade ao processo, tornando-o acessivel a
um espectro mais amplo de fornecedores, inclusive aos de menor porte. Isso
contribui significativamente para o fortalecimento da economia local e garante
uma maior diversidade na origem dos produtos.

5. Decisao pelo Parcelamento: A decisao foi pela divisao do objeto em lotes como
forma de obter melhores resultados tanto em termos de eficiéncia na aquisicao
guanto na gestao dos contratos. Tal estratégia alinha-se tanto as preconizagdes
da lei quanto as melhores praticas de mercado, assegurando a obtencao de
produtos de maior qualidade a custos competitivos.

6. Analise do Mercado: Uma pesquisa ampla sobre o mercado de géneros
alimenticios revelou a pertinéncia do parcelamento como estratégia alinhada as
dinamicas do setor, confirmando que a decisao favorece a administracao publica
tanto na aquisicao de produtos quanto na gestao de contratos.

7. Consideracao de Lotes: Diante de aquisi¢des significativas de volume, a divisao
em lotes permite que fornecedores de diferentes capacidades operacionais
participem do certame, promovendo inclusdo e democratizando as
oportunidades de negdcio, sem que se observe qualquer prejuizo a economia de
escala pretendida.

A andlise detalhada de cada um desses pontos culmina na conclucao pela viabilidade
e pela necessidade do parcelamento da aquisicdo em questao, certificando-se assim
de que a escolha estd em pleno alinhamento com os principios da eficiéncia e da
maximizacédo dos recursos publicos, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composicdo de cestas basicas para atendimento a demanda de usudrios referenciados
pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Jodo do Jaguaribe para o exercicio financeiro corrente. A inclusdo deste processo de
contratacdo no referido plano evidencia a articulacdo estratégica entre as
necessidades identificadas pela Secretaria da Assisténcia Social e os objetivos de
gestdo orcamentaria e financeira da Administragcao Publica Municipal.
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apenas responde a uma demanda social critica e atual, mas também segue a previsao
orgamentaria e o planejamento a longo prazo estabelecido pela Prefeitura, conforme
determina o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Ao integrar esta contratacdo ao Plano de
Contratagdes Anual, estamos assegurando a eficacia e eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos, além de reforcar o compromisso da Prefeitura com o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populacao de Sao Joao do Jaguaribe.

A adocdo desta medida fortalece a transparéncia e a governanca nas contratacdes
publicas, permitindo uma maior previsibilidade tanto para a administracao quanto
para os fornecedores e a sociedade em geral. Destaca-se, ainda, a conformidade com
os principios da Lei 14.133/2021, que preconiza o planejamento e a eficiéncia como
bases para licitacdes e contratagcdes publicas mais assertivas e alinhadas as
necessidades da comunidade e do municipio.

10. Resultados pretendidos

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, os resultados
pretendidos com a contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios para a
composicdo de cestas bdsicas visam atender de maneira eficaz e eficiente as
demandas dos usudrios referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe. Em alinhamento aos principios da
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentdvel destacados no art.
5° da referida Lei, busca-se alcancar os seguintes resultados:

e Atendimento Efetivo da Demandas Social: Através de alimentagdo basica,
equilibrada e nutritiva, contribuir diretamente para a melhoria da qualidade de
vida e o bem-estar dos usudrios referenciados, assegurando o direito a
alimentacao adequada, conforme fundamentado pelo objeto e necessidade da
contratacgao.

e Promocao da Eficiéncia Administrativa: Garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica, otimizando recursos e maximizando os
beneficios sociais, alinhado ao objetivo do art. 11, I, que visa assegurar a
contratagao mais vantajosa para a administragao publica.

e Impulsionamento do Desenvolvimento Local e Sustentavel: Priorizar, sempre que

possivel, a aquisi¢ao de produtos de origem local, promovendo o desenvolvimento

econdmico da comunidade e reduzindo o impacto ambiental conforme as
diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel, atendendo ao estipulado no

art. 5° e art. 40, V.

Transparéncia e Integridade no Processo de Contratagao: Assegurar total

transparéncia e justa competicao ao longo de todo o processo licitatério,

promovendo integridade e confianga no procedimento, alinhado a garantia de
tratamento isondmico entre os licitantes e a prevencao de praticas que possam
comprometer a efetividade da competicao ou conduzir a contratagdes

superfaturadas, como estabelecido no art. 11, Il e Il

e Economicidade e Otimizagao dos Recursos Publicos: Realizar a contratagao
baseada em pesquisa de mercado detalhada para assegurar que o valor
contratado esteja conforme os precos praticados no mercado, visando o uso
eficiente dos recursos publicos, em conformidade com o art. 23.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental: Além do fomento a
economia local, esperamos minimizar os impactos ambientais por meio da
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exigéncia de produtos com menor impacto ambiental durante sua produc¢ao, uso
e descarte, alinhando a contratagdo as praticas de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental, em consonancia com os arts. 5° e 26, Il.

e Aprimoramento Continuo da Administragdao Publica: A Avaliagdao e
monitoramento continuo do contrato para assegurar a adequacao e a efetividade
da contratacao no atendimento das necessidades sociais, promovendo melhorias
continuas nos processos de contratagao da Administragao Publica, conforme o
espirito de governancga das contratagdes estabelecido no art. 11, paragrafo unico.

Em suma, almeja-se com a presente contratacdo ndao apenas o atendimento direto e
urgente das demandas sociais por meios alimenticios, mas também a promocao de
praticas administrativas alinhadas aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros preconizados pela Lei n° 14.133/2021,
contribuindo para o desenvolvimento de uma gestdo publica transparente, integra,
eficaz e socialmente responsavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para atender eficientemente a demanda de aquisicdo de géneros alimenticios para
composicdo de cestas basicas destinadas aos usuarios referenciados pela Secretaria da
Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, serdo adotadas as seguintes
providéncias, organizadas por etapas:

1. Definicao de Equipe e Capacitagao: Formagao de uma equipe multidisciplinar
responsavel pela condug¢ao do processo de aquisi¢ao, composta por profissionais
da Secretaria da Assisténcia Social, da area de Nutricao e do setor de Compras e
Licitagbes do municipio. Esta equipe sera capacitada em boas praticas de
aquisicao e nogdes basicas de nutricao, visando melhor adequacao do edital as
necessidades nutricionais dos beneficiarios.

2. Elaboragcao do Termo de Referéncia: Com base no Estudo Técnico Preliminar,
elaboragcao de um Termo de Referéncia que especifique detalhadamente os itens
a serem adquiridos, as quantidades, as caracteristicas nutricionais desejadas e os
critérios de aceitacao dos produtos. Este documento também estabelecera as
exigéncias relacionadas a qualidade dos produtos, a embalagem e a etiquetagem,
como parte dos critérios de selegao.

3. Estudos e Analises de Mercado: Realizagao de um levantamento detalhado do
mercado fornecedor, incluindo pesquisa de precos e consulta as potenciais fontes
de fornecimento, especialmente da agricultura familiar local, visando fomentar o
desenvolvimento econémico da regido e garantir alimentos de qualidade.

4. Consulta Publica: Antes da finalizagdo do Termo de Referéncia, sera realizada uma
consulta publica, divulgando o projeto basico para recebimento de sugestdes de
fornecedores e da sociedade civil. Isso garantira a transparéncia e poderd
melhorar a qualidade do documento com contribui¢cdes externas.

5. Definicao da Modalidade de Licitagao: Escolha da modalidade de licitagao mais
adequada, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, considerando a natureza e o
valor estimado da contratagao. Sera priorizada a modalidade Pregdo, na forma
eletrénica, por ser mais agil e garantir ampla participagao dos fornecedores.

6. Publicacao do Edital: Divulgacao do edital de licitagao em locais de ampla
visibilidade, como o portal oficial do municipio e outros meios de comunicagao,
garantindo-se a devida publicidade e a observancia aos principios de
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transparéncia e isonomia.

7. Realizacao do Processo Licitatorio: Condugcdao do processo licitatério com
observancia a todas as etapas legais, desde a abertura até a homologacao e
adjudicacao do objeto aos fornecedores habilitados e classificados conforme os
critérios estabelecidos no edital.

8. Assinatura dos Contratos: Apds a conclusao do processo licitatério, formalizacao
dos contratos com os fornecedores selecionados, incluindo clausulas que
assegurem o cumprimento do fornecimento dos produtos nas condicbes
estabelecidas, bem como penalidades claras para casos de inexecuc¢ao parcial ou
total do objeto contratado.

9. Plano de Logistica de Distribuicao: Elaboragcao, pela Secretaria da Assisténcia
Social em conjunto com a Secretaria de Infraestrutura do municipio, de um plano
de logistica que contemple a armazenagem e a distribuicdao das cestas basicas,
assegurando que os alimentos cheguem em perfeito estado ao destino final.

10. Monitoramento e Avaliagao: Implementacao de um sistema de monitoramento e
avaliagcao continua, para verificar a conformidade dos produtos entregues,
gerenciar a execugao dos contratos e assegurar que as cestas basicas sejam
distribuidas de forma eficiente e eficaz aos beneficiarios.

Estas providéncias serdo guiadas pelo principio da eficiéncia e da busca pelo
atendimento das necessidades dos usudrios referenciados pela Secretaria da
Assisténcia Social, com o objetivo Ultimo de promover o acesso a uma alimentacao
saudavel e de qualidade.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Na elaboracdo do processo de aquisicao de géneros alimenticios para composicao de
cestas basicas a serem distribuidas pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio
de S3o Joao do Jaguaribe, considerou-se detidamente a natureza da contratacao, as
guantidades envolvidas e as caracteristicas especificas da demanda. Apds cuidadosa
andlise, embasada nas disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, optou-se por
ndo adotar o sistema de registro de precos (SRP) para esta contratacdo especifica,
conforme justificativa a seguir.

De acordo com o Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, o sistema de registro de precos € uma
ferramenta que pode ser utilizada para contratagdes futuras, sem compromisso de
compra, permitindo a inclusdo de mais de um fornecedor para o mesmo objeto, sob as
mesmas condi¢des de proposta. Entretanto, para esta contratagdao especifica,
identificou-se que:

1. A demanda por géneros alimenticios para as cestas basicas é pontual e bem
definida, essencialmente composta por uma necessidade Unica de grande
volume para atendimento imediato e periddico, o que torna mais vidvel e
eficiente a realizacdo de uma contratacao direta para fornecimento dos itens
especificados, garantindo a entrega tempestiva e a qualidade dos produtos.

2. O Art. 83 da mesma lei estabelece que a Administracdo nao é obrigada a
contratar baseada em precos registrados, podendo optar por licitagdes especificas
se considerar essa opc¢do mMais vantajosa. Esta flexibilidade é crucial dada a
variagcao sazonal na oferta de produtos alimenticios que podem afetar os precos
de mercado e a disponibilidade dos itens. A nao adocdo do SRP permite a
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Administragcao maior liberdade para buscar as propostas mais vantajosas em
conformidade com as necessidades imediatas e especificidades da demanda.

3. Considerando o Art. 40, sobre o planejamento de compras, e o principio da
eficiéncia, busca-se com esta escolha, a minimizagao de procedimentos
burocraticos e o atendimento eficaz as necessidades urgentes dos usuarios
referenciados pela Secretaria da Assisténcia Social, o que poderia ser
comprometido pelas caracteristicas do SRP, como a flexibilidade e resposta
rapida as variagdes de demanda e preco.

Essa decisdo esta fundamentada também no entendimento de que o SRP é mais
indicado para contratacdes cujas quantidades de consumo nao podem ser definidas
previamente, o que nao se aplica ao presente caso, considerando que foi possivel
realizar um levantamento preciso da quantia de itens necessarios. Além disso, a
especificidade dos produtos alimenticios e a necessidade de garantir sua qualidade e
procedéncia justificam a escolha por uma aquisicao direcionada, conferindo maior
controle sobre os fornecedores selecionados e a conformidade dos produtos
recebidos.

Portanto, baseando-se na analise das condicbes apresentadas e em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse
publico, previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do
sistema de registro de pregos para este processo de aquisicao especifico, visando a
consecucgao efetiva e eficiente dos objetivos da politica publica de assisténcia social do
municipio.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em concordancia com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1° de
abril de 2021, que rege as licitagdes e contratagdes publicas realizadas no ambito da
administragdo publica, propde-se a vedagdo da participagao de empresas na forma de
consorcio para o processo de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
composicao de cestas basicas para atendimento a demanda de usuarios referenciados
pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe.

Essa restricdo fundamenta-se na busca pela simplificacdo e agilidade do processo
licitatorio, bem como na necessidade de aprimorar os critérios de selecao com vistas a
obtencdao de propostas mais vantajosas e adequadas as necessidades da
administracdo publica. Ademais, considera-se que a complexidade e especificidades
técnicas para a entrega dos géneros alimenticios ndo justificam a composicdo de
grupos empresariais através de consoércios, visto que a natureza do objeto licitado
pode ser satisfatoriamente atendida por empresas individualmente, o que favorece a
competicdo justa e a participacdo de um espectro mais amplo de licitantes, incluindo
micro e pequenas empresas localizadas na regido ou estado.
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De acordo com o art. 15 da Lei n° 14133/2021, embora a legislacdo permita a
participagdao de pessoas juridicas em consorcio nas licitagdes publicas, com o fito de
amparar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao, € essencial
destacar que tal possibilidade deve ser analisada com cautela, levando em
consideragao o objeto especifico da contratagdo e as peculiaridades da execugao.
Neste sentido, a vedacgao da participagao de empresas na forma de consdrcio neste
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processo licitatdrio especifico € justificada pela necessidade de se evitar eventual
aumento de custos administrativos e operacionais que a gestao de contratos com
consorcios poderia acarretar, além de potenciais riscos na uniformidade e qualidade
do fornecimento dos itens, essenciais para garantir a seguranca alimentar dos
usuarios atendidos.

Portanto, com o objetivo de promover a administracao eficiente dos recursos publicos
e assegurar a efetividade da aquisicao de géneros alimenticios para a composicao de
cestas basicas, conclui-se pela inviabilidade e desaconselhamento da participacdo de
empresas sob a forma de consdrcio, em alinhamento aos principios de eficiéncia,
economicidade e objetividade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a aquisicao de géneros alimenticios para composicdo de cestas basicas
destinadas a populacao referenciada pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio
de Sao Jodo do Jaguaribe, os possiveis impactos ambientais decorrentes dessa acao
incluem a geracdo de residuos sélidos, principalmente em decorréncia das
embalagens dos produtos, e o impacto do transporte dos alimentos. Fundamentando
nas disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, é imperativo adotar praticas sustentaveis e
mitigadoras dos impactos ambientais identificados:

e Residuos Solidos: A geragcao de residuos solidificados, em especial embalagens
plasticas, papelao e latas, pode significar um consideravel impacto ambiental pela
disposi¢cao inadequada ou pela dificuldade de reciclagem. Em alinhamento aos
principios da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
observados nos arts. 5° e 12° da Lei 14.133/2021, a aquisicdo dard preferéncia a
produtos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, incentivando praticas
de responsabilidade ambiental entre fornecedores. Além disso, devera ser exigido
dos fornecedores a adogao de logistica reversa, conforme prevé o art. 18, Xll da
mesma Lei, para garantir a correta gestao e destinagao de embalagens apds o
consumo.

e Transporte: O transporte de géneros alimenticios até os pontos de distribui¢ao ou
armazenamento pode contribuir para a emissao de gases de efeito estufa.
Portanto, em concordancia com a lei citada, especificamente nos principios de
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, sera promovida a contratagcao
de servigcos de logistica que empreguem veiculos com baixas emissdes de
poluentes ou, quando vidvel, o transporte realizado por meio de veiculos elétricos
ou hibridos, visando a minimizagdao dos impactos ambientais associados ao
deslocamento.

e Selecao de Fornecedores: A escolha de fornecedores locais € mais uma estratégia
mitigadora diretamente relacionada com os principios contidos na Lei n°
14.133/2021, especialmente o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 5°). A aquisicao de produtos de origem local ou regional diminui custos e
impactos associados ao transporte, promovendo a economia local e reduzindo o
footprint de carbono da operacao.

-

=] Essas medidas refletem o compromisso da Administracdo Publica com o
desenvolvimento sustentdvel e a responsabilidade ambiental, garantindo que as
aquisicdes se alinhem com as melhores praticas de sustentabilidade, conforme
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fundamentado nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, com foco na eficiéncia, na
economicidade e, sobretudo, na protecao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise técnica e considerando as premissas estabelecidas pela Lei
14.133/2021, concluimos, de maneira assertiva, pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo para a aquisicao de géneros alimenticios com o propodsito de compor
cestas basicas destinadas aos usuarios referenciados pela Secretaria da Assisténcia
Social do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe. Este posicionamento embasa-se em
fundamentos soélidos, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, entre outros principios regidos
no Art. 5° da Lei 14.133/2021, ressaltando assim o estrito cumprimento as disposicdes
legislativas vigentes.

Destacamos que o Estudo Técnico Preliminar apresentado observa rigorosamente os
critérios e as exigéncias delineadas nos §§1° e 2° do Art. 23 da Lei 14.133/2021,
assegurando que o valor estimado para esta contratacdo esteja em consonancia com
os praticados no mercado e considerando a devida economia de escala. A avaliagcao de
mercado apurada responde pela criteriosa antecipacdo na identificacdo de
fornecedores e na obtencdo de propostas econdmicas vantajosas e de qualidade
assegurada, cumprindo as diretrizes para uma expansdao justa e moralmente
responsavel do orcamento publico.

Importante enfatizar que todas as etapas preparatdrias e decisdrias sustentam-se no
alinhamento estratégico ao planejamento anual e as necessidades urgentes e
substanciais da populagdao assistida, reiterando o compromisso maior do Poder
Executivo Municipal com o desenvolvimento social, conforme explicitamente requer o
Art. 7°, nos seus enunciados |, Il, e Ill, estabelecendo o dever da Administragao de
promover gestdao por competéncias, garantindo assim que agentes capacitados
estejam a frente das decisdes e execugdes contratuais.

A escolha pela ndo adocdao do sistema de registro de precos baseia-se na
especificidade e na eventualidade da demanda, apoiando-se na excepcionalidade
contemplada pelo Art. 62, justificando uma contratagcdo direta, mais agil e eficiente,
gue atende de maneira imediata as necessidades emergentes dos usuarios da
Assisténcia Social, garantindo ao mesmo tempo a observancia ao interesse publico e a
promocao da eficdcia administrativa.

Em sintese, o processo de aquisicao objeto deste documento € concluido como viavel
e absolutamente razoavel, tendo em vista sua indispensabilidade para o atendimento
efetivo das necessidades basicas de alimentacao de familias em vulnerabilidade social,
promovendo o bem-estar e dignidade humana. Esta contratagao enquadra-se,
portanto, nos melhores preceitos de gestao publica responsavel, alinhada as politicas
de desenvolvimento social e ao cumprimento da lei 14.133/2021 que regula os
procedimentos de licitagdes e contratos administrativos.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE
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