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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240903000182

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagdo de um veiculo - tipo passeio popular - se origina da
demanda identificada pela Secretaria Municipal de Educacdao do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe/CE para atender as necessidades da equipe de supervisdo e
monitoramento junto as escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental.

Atualmente, a equipe de supervisdo e monitoramento enfrenta dificuldades logisticas
devido a falta de um veiculo adequado e disponivel exclusivamente para suas
atividades. Isso tem impactado negativamente a eficiéncia e a eficicia dos servicos
prestados, dificultando a realizacdo de visitas regulares e emergenciais as instituicdes
de ensino, essenciais para garantir a qualidade do atendimento educacional e a
conformidade com as diretrizes pedagdgicas estabelecidas pelo municipio.

O veiculo a ser adquirido facilitara o deslocamento da equipe técnica, permitindo uma
supervisao mais frequente e abrangente das unidades escolares. Isso trara beneficios
diretos na implementacao de politicas educacionais, no acompanhamento da
infraestrutura das escolas, no suporte pedagoégico € administrativo, € na resolugcao
rapida de problemas que afetam o ambiente de ensino.

A aquisicao deste veiculo esta alinhada com o planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe, que visa melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servicos publicos oferecidos a populacdo. Ademais, a previsao orcamentaria para essa
aquisicdo estd devidamente alocada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de
2024 do municipio, garantindo a viabilidade financeira da contratacao.

Assim, a contratagcao de um veiculo de passeio popular se justifica pela necessidade de
dotar a equipe de supervisao e monitoramento de meios adequados para o
desempenho de suas fungdes, assegurando a melhoria continua dos servigcos
educacionais € o cumprimento dos objetivos tragados pelo planejamento estratégico
municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

F.Nac.de Desenv.da Educ. Basica-FUNDEB GLAURIANA MARIA DA SILVA LEITE
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao visa garantir a escolha da solucdao mais
adequada para a aquisicdo de 01 (um) veiculo - tipo passeio popular, assegurando
critérios e praticas de sustentabilidade, conforme leis e regulamentacdes especificas, e
padrées minimos de qualidade e desempenho. Essa descricdo abrange requisitos
gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacdo, fundamentando-se na
necessidade de atender as demandas da equipe de supervisdo e monitoramento das
escolas publicas de ensino infantil e fundamental do Municipio de Sdo Jodo do
Jaguaribe-CE.

Requisitos Gerais

e O veiculo deve ser tipo passeio popular, com fabricacdo/modelo ano 2024-2025.

e Devera possuir motor 1.3 flex, capaz de operar com gasolina e etanol.

e O veiculo devera ter 05 portas para facilitar o acesso dos usuarios.

e Cambio manual de facil operacao.

e Ar condicionado, vidros e travas elétricas para conforto e seguranca dos
passageiros.

e Direcdo elétrica para melhor dirigibilidade.

e Cintos de seguranca dianteiros e traseiros retrateis de 03 (trés) pontos.

e Capacidade minima do porta-malas de 300 litros.

e Tanque de combustivel com capacidade minima de 48 litros.

e Kit multimidia incluso para comunicagao e navegacao.

e Airbags para seguranca dos ocupantes.

e Volante com regulagem de altura para acomodacao ergondmica do motorista.

Requisitos Legais

e Atendimento as normas de seguranca e emissodes veiculares vigentes no pais.

e Regularizacdo completa do veiculo, incluindo documentacao e licenciamento
anual.

e Garantia de fabrica minima de 12 meses ou maior, conforme padrdo de mercado.

Requisitos de Sustentabilidade

e O veiculo deve possuir sistemas de eficiéncia energética compativeis com o0s
padrdes atuais de baixo consumo de combustivel.

e Emissdes de poluentes dentro dos limites estabelecidos pelas regulamentacdes
ambientais brasileiras.

e Materiais reciclaveis no veiculo devem ser utilizados sempre que possivel.

e Pneus e baterias devem ser de material sustentavel, conforme regulamentacao.
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Requisitos da Contratagao

e A aquisicao deve incluir todos os custos de entrega do veiculo no municipio de
Sdo Jodo do Jaguaribe-CE.
e Treinamento basico para operadores, caso necessario.
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e Servico de assisténcia técnica e manutengao preventiva durante o periodo da
garantia.
e Suporte técnico para resolugcao de eventuais problemas.

Os requisitos descritos sao essenciais para a contratacao do veiculo e visam atender a
necessidade especificada, garantindo qualidade, eficiéncia, seguranca e
sustentabilidade. Os critérios foram formulados para nao frustrar o carater competitivo
da futura licitacao, abstendo-se de especificacdes excessivamente restritivas.

4. Levantamento de mercado

Para identificar a solucdo mais adequada para a aquisicao do veiculo tipo passeio
popular, realizamos um levantamento de mercado abrangendo diferentes métodos de
contratacdo utilizados por érgdos publicos e solugcdes oferecidas pelos fornecedores.
As principais solucdes identificadas sao:

1. Contratacgao direta com o fornecedor:

Realizacdo de cotacao de precos com diferentes fornecedores.
Possibilidade de negociacdo direta com o fornecedor para obtencdo de
melhores condicdes de pagamento e entrega.

o Consisténcia nos termos do contrato, j& que todos os detalhes podem ser
ajustados diretamente com o fornecedor.

2. Contratacao através de terceirizagao:

o Aluguel de veiculo através de empresas especializadas em locacédo.

o Flexibilidade de troca de veiculos de acordo com a necessidade.

o Reducdo de custos relacionados a manutencao e depreciacao do veiculo.

o Termos e condicdes de locacdo podem ser menos favoraveis a longo prazo
em comparacao a aquisicdo direta do veiculo.

3. Formas alternativas de contratagao:

o Compra através de consdrcios publicos ou licitagcbes compartilhadas com
outros 6rgaos publicos.

o Possibilidade de obter precos mais competitivos devido a economia de
escala.

o Demanda maior tempo para coordenagao e execugdo em razao da
complexidade do processo compartilhado.

Avaliacao da Solugao Mais Adequada

Apobs avaliar as opgdes de contratacdo no mercado, a solugdo considerada mais
adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do
Jaguaribe é a contratacao direta com o fornecedor. Esta decisdao € fundamentada
pelos seguintes motivos:

e A contratagao direta permite maior controle sobre as especificagcdes técnicas do
veiculo, garantindo que todos os requisitos minimos estabelecidos serdo

D00 | Telefax: (88) 342(

Centro - CEF 2,965

CNP3J: 07.891.690/0001-65 | CGF: 06.920.181-1 | Email: prefeitura@sacjoacdojaguaribe.ce.gov.br

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



PAGIMNA: & OE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC 10AD OO JAGUARIBE - CMPI: 078916590,

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

1 INFORMANDD O CODIGO: 141-845-5682

[=]

; SaoJoaodo
A% . Jaguaribe

atendidos.

e A possibilidade de negociacao direta facilita a obtencdao de condigdes de
pagamento mais vantajosas e a personalizagdo do contrato conforme as
especificidades da Administracao Publica Municipal.

e Os prazos de entrega sao mais facilmente estabelecidos e gerenciados com a
contratacao direta.

e Os custos a longo prazo sao menores em comparagao com a locagao, dada a
auséncia de despesas recorrentes de aluguel e a posse do bem ao final do
contrato.

e A realizacao de pesquisa prévia de precos mostrou que a aquisi¢cao direta oferece
uma meédia de preco compativel com o mercado, assegurando economicidade e
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Para atender as necessidades da equipe de supervisdo e monitoramento junto as
escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental do Municipio de Sdo Jodo do
Jaguaribe-CE, a solucao escolhida consiste na aquisicao de um veiculo popular de
passeio com especificagcdes técnicas minimas. Apés um levantamento detalhado das
solugdes disponiveis no mercado, foram consideradas varias alternativas focando em
custo-beneficio, manutengao, durabilidade e adequagao as necessidades operacionais
da Prefeitura.

A especificacao definida para o veiculo a ser adquirido é a seguinte:

e Fabricante/Modelo: 2024-2025.

Motor: 1.3 Flex.

NuUmero de Portas: 05.

Cambio: Manual.

Equipamentos: Ar condicionado, vidros e travas elétricas, diregao elétrica.

Sistemas de Segurancga: Cintos de seguranca dianteiros e traseiros retrateis de 03

pontos, airbags.

e Espaco Interno: Capacidade do porta-malas - 300 Litros, tanque de combustivel -
48 Litros.

e Conforto: Kit multimidia incluso; volante com regulagem de altura.

Com base na investigacdo de mercado, essa configuracdo é considerada a mais
vantajosa, tanto em termos de custo inicial quanto em termos de manutencao e
eficiéncia operacional a longo prazo. Foi verificado que veiculos com estas
especificacdes representam uma solucdo capaz de atender as necessidades essenciais
da equipe de supervisdo e monitoramento, proporcionando conforto, seguranca e
eficiéncia durante os deslocamentos frequentes para as visitas as escolas publicas.

Além disso, a escolha deste tipo de veiculo tem respaldo na economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis no municipio.
Conforme Art. 23 da Lei 14.133, o valor estimado da contratagao deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdao do objeto. Nesse contexto, a pesquisa de
mercado revelou que o valor estimado de R$ 98.826,67 estd em conformidade com os
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precos praticados para veiculos com as especificagdes definidas.

Estudou-se também a viabilidade de solucdes alternativas, como o aluguel de veiculos
ou a utilizacdo de modelos de menor porte. No entanto, essas alternativas foram
consideradas menos vantajosas quando analisadas em termos de custo total de
propriedade e capacidade de atendimento das necessidades operacionais da equipe.

Em resumo, a solugao adotada de adquirir um veiculo popular de passeio com as
especificagdes mencionadas se mostra a opgao mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Sao Jodao do Jaguaribe-CE. Essa decisdo esta fundamentada no amplo
estudo de mercado e na conformidade com a Lei 14.133, visando sempre atender ao
interesse publico com eficiéncia e economicidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AUTOMOVEL - TIPO PASSEIO POPULAR 1,000 Unidade

Especificagdo: ESPECIFICAGOES (MINIMAS): FABRICACAO/MODELO: 2024-2025; MOTOR 1.3 FLEX; 05 PORTAS; CAMBIO
MANUAL; AR CONDICIONADO, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS; DIREGAO ELETRICA; CINTOS DE SEGURANGA
DIANTEIROS E TRASEIROS RETRATEIS DE 03 (TRES) PONTOS; CAPACIDADE DO PORTA-MALAS: 300L; TANQUE: 48L, KIT
MULTIMIDIA INCLUSO; AIRBAGS; VOLANTE COM REGULAGEM DE ALTURA

07891690/

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 AUTOMOVEL - TIPO PASSEIO POPULAR 1,000 Unidade 98.826,67 98.826,67

Especificagao: ESPECIFICA(;OES (MINIMAS): FABRICAQAO/MODELO: 2024-2025; MOTOR 1.3 FLEX; 05 PORTAS; CAMBIO
MANUAL; AR CONDICIONADO, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS; DIRECAO ELETRICA; CINTOS DE SEGURANCA
DIANTEIROS E TRASEIROS RETRATEIS DE 03 (TRES) PONTOS; CAPACIDADE DO PORTA-MALAS: 300L; TANQUE: 48L, KIT
MULTIMIDIA INCLUSO; AIRBAGS; VOLANTE COM REGULAGEM DE ALTURA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 98.826,67 (noventa e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto nas licitacdes como regra
geral, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado.

Neste caso especifico, consideramos a possibilidade de parcelamento da aquisicdo do
veiculo tipo passeio popular para atender as necessidades da equipe de supervisdo e
monitoramento junto as escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental do
municipio de Sao Jodo do Jaguaribe-CE. Abaixo estdo as justificativas detalhadas para
a decisao tomada:
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: A natureza do objeto, que trata da aquisi¢ao
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de um Unico veiculo tipo passeio popular, ndo permite a divisao sem que isso
comprometa a fungao pretendida, que € suprimir a necessidade de transporte da
equipe de supervisdao e monitoramento.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisdo do objeto ndo é técnica ou
economicamente viavel. A compra de partes de um veiculo ou compartimentos
separados nao atende as especificacdes e finalidades do contrato. A aquisicao
deve ser realizada em um Unico lote para garantir a integridade do bem e a plena
funcionalidade do veiculo.

e Economia de Escala: A decisdao de ndao parcelar a aquisicao do veiculo deve-se ao
fato de que a divisdo nao resultaria em economia de escala. Pelo contrario,
poderia gerar custos adicionais relacionados a montagem ou adaptacao de pecas
separadas e comprometer a eficiéncia da operagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A aquisicdo de um veiculo
completo em um Unico lote ndao compromete a competitividade, uma vez que o
mercado apresenta diversas opgdes de fornecedores capazes de entregar o
veiculo com as especificagcdes minimas exigidas. Oportunidades iguais para a
participagao de fornecedores sao mantidas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Decidiu-se pelo nao parcelamento do objeto
devido a necessidade de garantir a aquisicao de um produto integral e funcional
gue atenda de maneira imediata e eficiente as necessidades da equipe de
supervisdao e monitoramento.

e Analise do Mercado: A analise de mercado mostrou que os veiculos do tipo
especificado sao comumente comercializados como unidades completas e
indivisiveis. A pratica de venda é padrao no setor automotivo, reforcando que a
decisao de nao parcelar esta alinhada com as praticas comuns do mercado.

e Consideragao de Lotes: Em razao da aquisicao referir-se a apenas um unico
veiculo, a divisao em lotes nao se aplica neste caso. A divisdo em lotes seria valida
em contextos de grande volume, onde a fragmentagcao promoveria
competitividade sem comprometer a economia de escala, o que ndo € o caso
presente.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas, foi decidido ndo parcelar a
aquisicdo do veiculo tipo passeio popular, garantindo assim a integridade,
funcionalidade e economicidade da aquisicdo, de acordo com as praticas vigentes do
mercado automotivo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcdo esta plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual
(PCA) da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe para o exercicio financeiro de
2024. Conforme detalhado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, a aquisicao
de 01 (um) veiculo tipo passeio popular estd prevista na rubrica destinada a Secretaria
Municipal de Educacdo, com o objetivo de atender as necessidades de supervisdo e
monitoramento das escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental.

PAGINA: & OE 14 - PRE FEITURA MUNICIPAL DE SAC J0A0 DO JASUARIBE - CMPI: O7.851.690/

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 141-845-5682

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Este alinhamento reflete as diretrizes estabelecidas pelo planejamento estratégico da
Prefeitura, que visa melhorar a eficiéncia e a qualidade do atendimento educacional
no municipio. A inclusao desta aquisicao no PCA demonstra o compromisso da
E:‘.F'i..-l‘:"E Administragao em garantir recursos adequados para suportar as atividades da equipe

401

e (@ alal=as I ar + (T havee " =1 & ey i o = Qe VO T [ ¥ we (Y TAD
Rua Conego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefax: (88) 342(

CNPJ: 07.891.690/0001-65 | CGF: 06.920.181-1 | Email: prefeitura@saocjoaodojagu




K
i =

SaoJoaodo oole T_.l
N\ =2, Jaguaribe ;

, A5 Al i
"\{_. TR b Y !z/

de supervisdao e monitoramento, fundamentais para a promog¢ao de um ambiente
educacional seguro e de qualidade.

Dessa forma, a contratagcdo do veiculo justifica-se nao apenas pela necessidade
imediata de atender as operacdes diarias da Secretaria Municipal de Educacao, mas
também pelo seu papel fundamental no cumprimento das metas e objetivos tracados
no planejamento anual e estratégico do Municipio.

10. Resultados pretendidos

O principal resultado pretendido com a aquisicdo de um veiculo do tipo passeio
popular € melhorar a eficiéncia e a qualidade das atividades de supervisdo e
monitoramento realizadas junto as escolas publicas de ensino infantil e fundamental
do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe-CE. A seguir, detalhamos os resultados
especificos esperados:

e Melhoria da Logistica de Supervisao: Com a aquisicao do veiculo, espera-se
agilizar o deslocamento dos servidores responsaveis pela supervisdo e
monitoramento das escolas publicas, permitindo visitas mais frequentes e
abrangentes, e assim garantindo um acompanhamento mais préximo e eficaz
das atividades escolares.

e Aumento da Eficiéncia Operacional: A presenca de um veiculo dedicado reduzira
os tempos de deslocamento e espera, aumentando a produtividade das equipes
de supervisdao e monitoramento. Isso permitira que mais escolas sejam visitadas
em menor tempo, potencializando as agdes de controle e suporte.

e Reducao de Custos com Deslocamentos: A utilizagao de um veiculo préprio pode
reduzir os custos com transportes terceirizados ou reembolsos de transporte,
gerando uma economicidade significativa ao longo do tempo para o Municipio.

e Apoio a Qualidade do Ensino: Melhorar a supervisdo e o monitoramento das
escolas impacta diretamente na qualidade do ensino, pois permite a identificagao
e correcao rapida de problemas, além de fomentar boas praticas educativas.

e Seguranca e Conforto para os Servidores: Um veiculo préprio equipado com
caracteristicas minimas de seguranga e conforto proporcionara melhores
condi¢cbes de trabalho aos servidores, influenciando positivamente na sua
motivacao e desempenho.

e Adequacao as Necessidades do Municipio: Com a aquisicao desse veiculo
devidamente especificado, pretende-se atender plenamente as necessidades
operacionais identificadas, garantindo assim o exercicio eficiente das fungdes de
supervisao e monitoramento conforme os objetivos estratégicos da Prefeitura.

e Atendimento as Diretrizes Legais: A aquisicao esta em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que visa garantir economicidade,
eficiéncia e transparéncia nas contratacdes publicas, além de melhorias na gestao
publica.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a correta execugao e gestdo da contratagcao destinada a aquisicdo de 01 (um)
veiculo - tipo passeio popular - com o objetivo de atender as necessidades da equipe
de supervisdo e monitoramento das escolas publicas da rede de ensino infantil e
fundamental do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE, as seguintes providéncias
deverdo ser adotadas:

1. Elaboragao do Edital:

Redigir o edital de licitagcao, assegurando que todas as especificacdes técnicas
minimas e condicdes gerais da contratacdo estejam claramente descritas,
conforme as normas e procedimentos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

2. Publicagao:

Publicar o aviso de licitagcdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial do Municipio, bem como em outros meios de comunicagao
conforme exigido pela legislacdo vigente, visando alcangar uma ampla divulgacao
e garantir a competitividade do certame.

3. Formacao da Comissao de Licitagao:

Constituir a comissao de licitacdao ou designar o pregoeiro e a equipe de apoio,
em conformidade com os requisitos previstos nos artigos 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021, para conduzir o processo de licitacdo.

4, Capacitagao da Equipe:

Promover capacitacdo para a equipe responsavel pela conducdo do pregao
eletrénico, coleta de propostas e demais procedimentos relacionados, garantindo
conhecimento sobre os aspectos legais e operacionais pertinentes.

5. Andlise das Propostas:

Realizar a analise técnica e econdmica das propostas apresentadas pelos
licitantes, assegurando que atendam todas as especificacdes técnicas minimas
exigidas.

6. Adjudicacao e Homologagao:

Adjudicar o objeto da licitacdo ao vencedor do certame e homologar o processo
licitatorio, conforme as disposicdes legais.

7. Formalizagao do Contrato:

Formalizar o contrato administrativo com o fornecedor vencedor, detalhando
todas as responsabilidades, condicdes de entrega, penalidades e garantias.
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8. Acompanhamento e Fiscalizagao do Contrato:

Designar um fiscal de contrato que serd responsavel por monitorar a execucdo da
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entrega do veiculo, verificando o cumprimento de todas as especificagdes e
condig¢Bes contratuais.

9. Recebimento do Bem e Inspecao:

Proceder ao recebimento do veiculo com base em uma inspecao detalhada para
assegurar que todas as especificagbes técnicas minimas foram satisfeitas,
realizando o recebimento provisdrio seguido do recebimento definitivo apds nova
verificacdo, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

10. Capacitacao do Usuario Final:

Capacitar os agentes que irdo utilizar o veiculo, assegurando que estejam aptos a
operar todas as funcionalidades do veiculo de forma adequada e segura.

1. Registro Patrimonial:

Registrar o bem no patriménio do municipio, incluindo todas as informacgdes
pertinentes no sistema de controle patrimonial, assegurando a rastreabilidade e
controle do ativo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Em conformidade com o art. 82 da Lei 14.133/2021, a administracdo publica deve
observar certas diretrizes ao adotar sistema de registro de pregos, como ampla
pesquisa de mercado e definicao do periodo de validade do registro, entre outros.

Entretanto, apds analise detalhada do objeto da presente contratagdo, concluiu-se
gue a aquisicao de 01 (um) veiculo tipo passeio popular ndo se beneficia das vantagens
proporcionadas pelo sistema de registro de precos, conforme os seguintes
fundamentos:

e Natureza e Urgéncia da Necessidade: A demanda especifica e Unica da aquisicao
de um veiculo para suprir a necessidade emergente da equipe de supervisao e
monitoramento das escolas publicas do municipio nao justifica a adogao de um
registro de pregos. O veiculo é necessario de forma imediata e pontual, nao
havendo previsao de novas aquisi¢des similares num curto ou médio prazo.

e Economia de Escala: De acordo com o art. 40 da Lei 14.133/2021, a adocdo de um
sistema de registro de precos deve considerar a possibilidade de economia de
escala na aquisicao. Contudo, como se trata de uma quantidade Unica (apenas
um veiculo), nao ha beneficio significativo em termos de economia de escala que
justifique a adogao do registro de precgos.

e Especificidade do Item: A especificagcao técnica detalhada do veiculo, que inclui
modelos recentes, sistema de segurancga sofisticado e caracteristicas especificas,
implica que a escolha do fornecedor serd mais limitada. Isso pode tornar o registro
de pregcos menos competitivo e eficiente, indo contra os principios da
economicidade e eficiéncia determinados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Implicagbes Administrativas: A gestdo de um sistema de registro de pregos
implica uma série de procedimentos administrativos adicionais que podem nao
ser justificaveis para uma Unica aquisicao. Tais complexidades administrativas,
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conforme analise de custos e beneficios, ndo se alinham com a necessidade
efémera de um item uUnico, conforme os principios de celeridade e eficiéncia do
art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Compatibilidade com o Plangjamento: A aquisicao esta prevista de maneira
especifica na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio e no Plano de
Contratagdes Anual (PCA). A previsao orcamentaria contempla a especificidade
do item e nao se beneficia de um processo de aquisi¢ao diluido ao longo do
tempo como ocorre com o sistema de registro de precos, conforme normas
estabelecidas no art. 18 da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando os fundamentos acima e em conformidade com as diretrizes
fornecidas pela Lei 14.133/2021, optou-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos para esta contratacdo especifica, justificando-se assim a decisdao pela
modalidade de pregao eletrénico para atender de maneira mais adequada e eficiente
a demanda da administracdo publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, salvo vedacao devidamente justificada no
processo licitatdrio, é possivel a participacdo de pessoas juridicas organizadas na forma
de consdrcio. Contudo, o presente processo de licitacdo objetiva a aquisicao de 01 (um)
veiculo tipo passeio popular, para atender as necessidades da equipe de supervisao e
monitoramento junto as escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe-CE, e considera-se desfavoravel a participacdo de
empresas na forma de consércio por diversos motivos técnicos e operacionais
analisados.

Os principais motivos para a vedacao da participagao de empresas na forma de
consorcio sao:

e Natureza do Objeto: A aquisicdo de um Unico veiculo de passeio popular ndo
demanda a execucdo de diversas atividades especializadas que justifiquem a
formacdo de um consdrcio. A aquisicdo de bens moveis como veiculos € uma
contratacdo suficientemente simples e usual, sem a complexidade que
requereriam multiplas especialidades inerentes a consércios.

e Economia de Escala: Nao ha potencial para economia de escala na contratagcao de
um unico veiculo que justifique a participacdo em consércio. Consdrcios sao mais
indicados para contratacdes de maior magnitude, onde a divisdo de tarefas e a
especializacdo dos consorciados proporcionam ganhos significativos em termos
de eficiéncia e reducdo de custos, 0 que nao se aplica ao presente caso.

e Gestao e Coordenacao: A gestdo de um contrato com consércio no fornecimento
de um Unico veiculo se mostraria ineficiente e onerosa. A coordenacao entre
diferentes empresas para uma tarefa que pode ser executada por uma Unica
empresa disruptaria o processo, potencializando riscos de conflito e de falha na
execucao.

e Justificativa Técnica e Econdmica: Conforme analise técnica, a formacdo de
consdrcio nao apresenta vantagens técnicas ou econdmicas sobre a contratacao
individual de um fornecedor especializado em fornecimento de veiculos tipo
passeio. Ao contrario, tende a encarecer e complicar um processo que, em sua
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esséncia, é direto e simples.

e Competitividade: A vedacao para participagao de empresas em consorcio neste
particular caso pretende ampliar a competitividade. Permitir que empresas
concorram individualmente tende a aumentar o ndmero de licitantes e, por
conseguinte, possibilitar uma maior obtencao de propostas vantajosas para a
administracao publica.

A luz das disposicdes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, observando o principio da
motivacdo presente no art. 5° da mesma lei, conclui-se pela vedacdo da participacao
de empresas na forma de consércio no presente processo licitatério, visando assegurar
um processo Mmais eficiente, competitivo e economicamente vantajoso.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de um veiculo para atender as necessidades da equipe de supervisdo e
monitoramento das escolas publicas da rede de ensino infantil e fundamental do
Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe-CE pode envolver alguns impactos ambientais. E
crucial reconhecer e mitigar esses impactos, de forma a assegurar a sustentabilidade
ambiental, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

Impactos Ambientais Potenciais:

e Emissao de Poluentes:

Os veiculos automotores emitem gases poluentes, como diéxido de carbono
(CO2), 6xidos de nitrogénio (NOx) e mondxido de carbono (CO), que contribuem
para a poluicdo atmosférica e mudangas climaticas.

e Consumo de Combustiveis Fosseis:

O uso de combustiveis fosseis, como gasolina e etanol, resulta na liberagdao de
CO2, agravando o efeito estufa.

e Residuos Sélidos:

O desgaste de pecas e a eventual substituicao de componentes geram residuos
sélidos como pneus, baterias, 6leos lubrificantes e outros materiais perigosos.

e Ruido:

A operacgao do veiculo pode contribuir para a poluicao sonora.
Medidas Mitigadoras:

e Escolha de Veiculo com Tecnologias Menos Poluentes:
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Optar por veiculos com motores mais eficientes e que sigam as normas do
Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE).
A substituicdo do veiculo por modelos elétricos ou hibridos deve ser considerada
para reduzir as emissdes de poluentes.
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e Uso de Combustiveis Alternativos:

Incentivar o uso de combustiveis menos poluentes, como etanol de segunda
geragao, e promover praticas que reduzam o consumo de combustiveis fosseis.

e Manutencgao Preventiva:

Implementar um programa de manutencado preventiva rigorosa para garantir
gue o veiculo opere de forma eficiente, reduzindo emissdées e consumo de
combustiveis.

e Gestao Adequada de Residuos:

Estabelecer parcerias com empresas especializadas para a correta destinagcdo e
reciclagem de residuos sdlidos, como pneus, baterias e &6leos lubrificantes,
seguindo as normas de logistica reversa.

e Minimizagao do Ruido:

Utilizar veiculos com isolamento acuUstico adequado e realizar manutencdes
periédicas visando a minimizacado do ruido operacional.

e Capacitagao dos Motoristas:

Promover treinamentos e capacitacdes para os motoristas, a fim de incentivar
praticas de direcao ecologicamente corretas, como evitar aceleracdes bruscas e
manter uma velocidade constante.

e Ajuste da Logistica de Transporte:

Planejar as rotas de forma eficiente para minimizar o consumo de combustivel e
as emissdes de poluentes, bem como a frequéncia das viagens.

Estas medidas estao alinhadas com os principios estabelecidos no artigo 5° da Lei
14.133/2021, que destaca a observancia dos principios da eficiéncia, do interesse
publico, do desenvolvimento nacional sustentavel, e da transparéncia. Além das
medidas citadas, serd importante o continuo monitoramento dos impactos
ambientais, ajustando-se as estratégias conforme necessario para assegurar a
minimizagao dos impactos ambientais da frota veicular.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagao para a aquisicao de 01 (um) veiculo - tipo passeio popular - para atender
as necessidades da equipe de supervisao e monitoramento das escolas publicas da
rede de ensino infantil e fundamental do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe-CE é
plenamente viavel e razodvel, conforme analisado ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar. Abaixo, seguem as consideragcdes detalhadas que fundamentam este
posicionamento:

e A necessidade da contratacao esta claramente alinhada com o interesse publico,
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conforme estabelecido pelo art. 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. O veiculo sera
essencial para a melhoria das atividades de supervisao e monitoramento das
escolas publicas municipais, impactando positivamente na gestdo e na qualidade
do ensino oferecido.

e O alinhamento ao planejamento estratégico e orgamentario do municipio,
conforme descrito no art. 18, §1°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, foi rigorosamente
observado, com a aquisicdao prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2024 e incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura.

e Os requisitos técnicos e as especificagdes do veiculo foram definidos com base
nas necessidades operacionais da equipe, conforme avaliado no art. 18, §1° inciso
Il da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que as demandas serdo atendidas com um
veiculo que proporciona segurancga, conforto e funcionalidade.

e O levantamento de mercado realizado demonstrou a compatibilidade dos valores
estimados com aqueles praticados no mercado, conforme preconiza o art. 23,
caput e §1° da Lei n° 14.133/2021, assegurando a economicidade da contratacdo. A
estimativa de valor foi baseada em uma pesquisa minuciosa com diversos
fornecedores, resultando no valor de referéncia de R$ 98.826,67.

e O parcelamento da solugao nao se aplica a esta contratagao especifica, conforme
justificado no art. 18, §1° inciso VIII da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo de um Uunico
veiculo atende integralmente a necessidade identificada, sem justificativa técnica
ou econbmica para o parcelamento.

e Em termos de sustentabilidade, a contratagdo nao apresenta impactos
ambientais significativos que necessitem de medidas mitigadoras especificas. O
veiculo atende as normativas ambientais vigentes e contribui para a eficiéncia
operacional da equipe, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°
14.133/2021.

e Portanto, com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar
e na analise dos artigos correspondentes da Lei n° 14.133/2021, pode-se concluir
pela viabilidade e razoabilidade da contratacao do veiculo. Esta aquisicao
representa uma solugao adequada, econdmica e eficiente para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Sdo Joao do Jaguaribe-CE,
contribuindo para a melhoria continua dos servicos educacionais prestados.

Concluimos, assim, que a contratacdo € favoravelmente recomendada, observando
todos os principios e diretrizes estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes, Lei n°
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