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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520250110000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de empresa para a prestacdao de servigcos de transporte escolar para
alunos da rede publica de ensino no municipio de Sao Joao do Jaguaribe é essencial
para garantir o acesso igualitario e continuo a educacdo. A necessidade advém da
obrigatoriedade de assegurar que todos os alunos matriculados tenham meios
seguros e eficientes para se deslocarem até as institui¢des de ensino, especialmente
considerando aqueles que residem em areas rurais ou distantes dos centros
educacionais.

O transporte escolar € um direito dos alunos e um dever da Administragao Publica,
conforme estabelecido pelo interesse publico na educacgao inclusiva e acessivel. Este
servico visa reduzir o indice de evasao escolar associado a falta de meios adequados de
locomogao, promovendo a permanéncia dos alunos na escola e contribuindo para o
desenvolvimento social e educacional do municipio.

Além disso, a empresa contratada devera atender aos requisitos de seguranca e
conforto, conforme especificagdes apontadas, garantindo que os veiculos utilizados
estejam em conformidade com as regulamentagdes vigentes e que os motoristas
sejam treinados e qualificados para a fungdo de transporte escolar. Este cuidado é
essencial para proteger a integridade fisica e o bem-estar dos alunos transportados.

Em alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021, a contratacdo busca assegurar
economicidade, eficacia e eficiéncia, promovendo uma solugao que atenda de forma
adequada as demandas locais, respeitando as diretrizes orcamentarias e as
prioridades governamentais estabelecidas para o setor de educagao no municipio de
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

401

A descricao dos requisitos da contratagao tem como objetivo estabelecer as condi¢cdes
necessarias e suficientes para a escolha da melhor solugcao, garantindo que os servigcos
de transporte escolar atendam a padrdes minimos de qualidade, seguranca e

[=] &

CNPJ: 07.891.690/0001-65 | CGF: 06.920.181-1 | Email: pref

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



SaoJoaodo = 0018 :._I
S . Jaguaribe /

, A5 Al i
"\{_. TR b Y !z/

desempenho. Além disso, busca-se implementar critérios e praticas de
sustentabilidade, considerando as legislacdes e regulamentacdes pertinentes, de
modo a promover o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia do servico prestado.

e Requisitos Gerais:

o Os veiculos utilizados devem estar em conformidade com as normas
vigentes de seguranca veicular e possuir todos os equipamentos obrigatoérios
de seguranca.

o Os servigos de transporte devem operar pontualmente, respeitando os
horarios estabelecidos para garantir a chegada dos alunos antes do inicio das
aulas.

o Presenca de um auxiliar de transporte em cada veiculo para garantir a
seguranca e assisténcia dos alunos durante o percurso.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as especificagdes técnicas e leis municipais, estaduais e
federais relevantes a seguranga no transporte escolar.

o Os motoristas devem possuir habilitagdo adequada e certificagdo em cursos
especializados no transporte escolar.

o As empresas contratadas devem apresentar documentagao regular e estar
em conformidade com todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Os veiculos devem, preferencialmente, possuir tecnologias que reduzam a
emissao de poluentes, observando as diretrizes de sustentabilidade
ambiental.

o A manutengao dos veiculos deve prever praticas que minimizem o impacto
ambiental, alinhando-se as normativas de preservacao ambiental.

e Requisitos da Contratagao:

o Definicdo de rotas otimizadas para garantir a eficiéncia do trajeto e a reducao
do tempo de deslocamento dos alunos.

o Previsao de veiculos com capacidade adequada conforme as especificagdes
de cada rota, respeitando o nUmero maximo de passageiros permitido.

o Contratagdo de uma empresa com comprovada experiéncia em transporte
escolar e relatos positivos de gestao em seguranca e conforto.

Os requisitos necessarios a contratagcdo foram delineados de maneira a atender
efetivamente a necessidade de realizar o transporte seguro e eficiente dos alunos da
rede publica de ensino de Sao Joao do Jaguaribe, evitando requisitos desnecessarios
que possam limitar a competitividade do processo licitatério. Portanto, a
especificidade dos requisitos é essencial para garantir a seguranga, eficiéncia
operacional e a qualidade do servico prestado, mantendo-se alinhada as legisla¢des
vigentes e as boas praticas de sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a celebracao de um contrato
diretamente com uma empresa especializada em servicos de transporte escolar,
podendo resultar em uma maior personalizagao dos servicos e negociagao de
pregos.

e Contratacao através de terceirizacao: Implica em contratar uma empresa
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terceirizada para gerenciar e operar toda a logistica de transporte escolar, o que
pode trazer beneficios em termos de eficiéncia operacional e especializagao.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
acordos com cooperativas ou consoércios de empresas locais, e até mesmo o uso
de aplicativos de mobilidade adaptados para o transporte escolar.

Apds anadlise das principais solucdes disponiveis para a contratagao do transporte
escolar no municipio de Sao Joao do Jaguaribe, conclui-se que a contratagao através
de terceirizagao parece ser a solucao mais adequada. Esta opcao permite que a
administracdo publica beneficie-se da expertise e dos recursos da empresa
contratada, proporcionando uma gestao mais eficiente e segura dos servigos.
Ademais, a terceirizagao garante que todos os requisitos de seguranga e conforto dos
alunos sejam atendidos por profissionais especializados, conforme especificagdes
adicionais de seguranca ja estabelecidas. Assim, a terceirizagdo € considerada a
escolha mais alinhada com o interesse publico e as necessidades especificas da rede
publica de ensino do municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucado proposta para a contratagao dos servigos de transporte escolar no municipio
de Sao Joao do Jaguaribe visa atender integralmente as necessidades dos alunos da
rede publica, assegurando conformidade com a Lei 14133/2021. A escolha do
transporte escolar terceirizado surge como a opgao mais viavel e vantajosa, dado o
contexto local e a necessidade de eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e A solugcao envolve a contratagdo de uma empresa especializada que oferecga
logistica de transporte em rotas predeterminadas, utilizando veiculos adequados
para o transporte de estudantes.

e Os veiculos deverdao ser devidamente equipados para garantir segurangca e
conforto, conforme os requisitos detalhados nas especificidades adicionais de
seguranca ja mencionadas.

e A escolha de empresas especializadas para a execucdo do transporte visa garantir
a eficiéncia operacional, seguranga dos alunos e adequagao aos padrdes exigidos
pela legislacao vigente.

e Além dos aspectos logisticos, a solucao proposta também considera os aspectos
econdmicos, buscando a melhor relagao custo-beneficio para a administracdo
publica. Essa escolha se alinha com os principios de economicidade e eficiéncia
previstos pela Lei 14.133/2021.

e A terceirizagao dos servicos de transporte escolar garante flexibilidade para
ajustes futuros necessarios, sem onerar a administracdo com custos fixos
adicionais ou encargos trabalhistas relacionados a manuteng¢ao de frota proépria.

e Ao analisar o levantamento de mercado, verificou-se que a terceirizagao dos
servigos de transporte € uma pratica comum e comprovadamente eficiente em
diversos municipios, o que reforca a viabilidade e razoabilidade dessa solucgao.

e A solucao proposta ndo apenas atende ao interesse publico imediato, mas
também é adaptavel para possiveis expansdes ou ajustes nas rotas futuras, sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados.
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ensino de Sao Joao do Jaguaribe, em conformidade com a legislacdo e os principios
gue regem a administragcao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 ROTA 01 19.360,000 Quilédmetro

Especificagdo: FAZENDA VENEZA, TAPUIO I, TAPUIO I, CARRASCO, SITIO TAPUIO, MUNDIAL ESCOLA ATENDIDA: EEF
MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 80 - KM/MES: 1.760 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM
CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM
CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

2 ROTA 02 15.972,000 Quilédmetro

Especificagao: ITAPAJIPE, VOLTA, MOCOS,TAPAGEM, SAO BENTO, DIVISAO ESCOLA ATENDIDA: EEF CHIQUINHO
RODRIGUES, EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 45 - KM/MES: 990 PARA
CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO ONIBUS
COM CAPACIDADE MINIMA 44 PASSAGEIROS

3 ROTA 03 10.648,000 Quilédmetro

Especificagdo: ASSENTAMENTO, CHARNECA, TAPUIO ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO:
MANHA-TARDE KM/DIA: 44 - KM/MES: 968 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS
LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

4 ROTA 04 14.520,000 Quilédmetro

Especificacdo: BOM JESUS DE CIMA, GARGA, CARNAUBAL, PINTO, COCOS, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEF
CHIQUINHO RODRIGUES, EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES, CRECHE TIA IDA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 60
- KM/MES: 1.320 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES
VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

5 ROTA 05 8.712,000 Quilédmetro

Especificacdo: VARZEA ALEGRE, BOM JESUS, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES
TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 36 — KM/MES: 792 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS
LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

6 ROTA 07 23.135,200 Quilédmetro

Especificagdo: FAZENDA ZE MAGO, CAJUEIRO, FAZENDA ROGERIO ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA
TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 95,60 - KM/MES: 2.103,20 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22
DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

7 ROTA 08 6.727,600 Quilédmetro

Especificacdo: FAZENDA VENEZA ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA:
27,80 - KM/MES: 611,60 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11
MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

8 ROTA 09 28.652,800 Quildmetro

Especificagdo: NOVA HOLANDA, LOGRADOURO, FAZENDA VOLGA, P.A CHARNECA ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON
CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 118,40 - KM/MES: 2.604,80 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM
CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM
CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

10 ROTA 12 25.652,000 Quilédmetro

Especificacdo: BOA VISTA DE CIMA, BOA VISTA, ANGICOS, RAPOSO, SAO BRAS, BOM JESUS DE CIMA, GARCA,
CARNAUBAL, PINTO, COCO, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE
KM/DIA: 106 — KM/MES: 2332 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO
DE 11 MESES VEICULO TIPO ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA 44 PASSAGEIROS
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. U(l;;;l)' V. TOTAL (R$)
1 ROTA 01 19.360,000 Quildmetro 590 114.224,00

Especificacdo: FAZENDA VENEZA, TAPUIO II, TAPUIO I, CARRASCO, SITIO TAPUIO, MUNDIAL ESCOLA ATENDIDA: EEF
MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 80 - KM/MES: 1.760 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM
CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM
CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

2 ROTA 02 15.972,000 Quilédmetro 6,64 106.054,08

Especificagao: ITAPAJIPE, VOLTA, MOCOS TAPAGEM, SAO BENTO, DIVISAO ESCOLA ATENDIDA: EEF CHIQUINHO
RODRIGUES, EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 45 - KM/MES: 990 PARA
CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO ONIBUS
COM CAPACIDADE MINIMA 44 PASSAGEIROS

3 ROTA 03 10.648,000 Quildmetro 590 62.823,20

Especificacdo: ASSENTAMENTO, CHARNECA, TAPUIO ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO:
MANHA-TARDE KM/DIA: 44 - KM/MES: 968 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS
LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

4 ROTA 04 14.520,000 Quildmetro 590 85.668,00

Especificagdo: BOM JESUS DE CIMA, GARGA, CARNAUBAL, PINTO, COCOS, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEF
CHIQUINHO RODRIGUES, EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES, CRECHE TIA IDA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 60
- KM/MES: 1.320 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES
VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

5 ROTA 05 8.712,000 Quildmetro 590 51.400,80

Especificacdo: VARZEA ALEGRE, BOM JESUS, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEM FRANCISCO GUERREIRO CHAVES
TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 36 — KM/MES: 792 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS
LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

6 ROTA 07 23.135,200 Quildmetro 590 136.497,68

Especificacdo: FAZENDA ZE MAGO, CAJUEIRO, FAZENDA ROGERIO ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA
TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 95,60 — KM/MES: 2.103,20 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22
DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24
PASSAGEIROS

7 ROTA 08 6.727,600 Quildmetro 590 39.692,84

Especificacdo: FAZENDA VENEZA ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA:
27,80 - KM/MES: 611,60 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11
MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

8 ROTA 09 28.652,800 Quildmetro 590 169.051,52

Especificacdo: NOVA HOLANDA, LOGRADOURO, FAZENDA VOLGA, P.A CHARNECA ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON
CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE KM/DIA: 118,40 — KM/MES: 2.604,80 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM
CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO DE 11 MESES VEICULO TIPO MICROONIBUS OU VAN COM
CAPACIDADE MINIMA 24 PASSAGEIROS

10 ROTA 12 25.652,000 Quildmetro 6,64 170.329,28

Especificacdo: BOA VISTA DE CIMA, BOA VISTA, ANGICOS, RAPOSO, SAO BRAS, BOM JESUS DE CIMA, GARCA,
CARNAUBAL, PINTO, COCO, SAO JOSE ESCOLA ATENDIDA: EEF MILTON CHAVES E SILVA TURNO: MANHA-TARDE
KM/DIA: 106 — KM/MES: 2332 PARA CALCULO DE QUILOMETRAGEM CONSIDERA-SE 22 DIAS LETIVOS/MES PERIODO
DE 11 MESES VEICULO TIPO ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA 44 PASSAGEIROS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 935.741,40 (novecentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e
guarenta centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes
é geralmente recomendado, visando melhorar a competitividade, o aproveitamento
do mercado, e a viabilidade técnica e econbmica da contratagdo. Para o presente
processo licitatério de contratacao de servigos de transporte escolar, optou-se pelo
parcelamento da solugao, com as seguintes justificativas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O servigo de transporte escolar foi analisado
detalhadamente, concluindo-se que as rotas escolares podem ser tecnicamente
divididas sem comprometer a funcionalidade e os resultados esperados. Cada
rota representa uma necessidade especifica e independente, permitindo assim
sua contratacao separada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O parcelamento das rotas é viavel tanto técnica
guanto economicamente. Desta forma, asseguramos que a qualidade e a
efetividade dos servigos de transporte escolar nao serdao comprometidas, ao
mesmo tempo que aproveitamos melhor os recursos disponiveis.

e Economia de Escala: Com a divisdo por rotas, ndo ha perda significativa de
economia de escala, uma vez que os servi¢cos de transporte escolar em cada rota
mantém volumetria suficiente para garantir que o custo-beneficio seja atrativo.
Deste modo, a divisdo nao representa aumento proporcional dos custos que
superem os beneficios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento permite maior
competitividade, possibilitando que empresas de menor porte possam participar
das licitagdes. Isso amplia o acesso ao mercado e promove a participacao de
multiplos fornecedores, estimulando um ambiente de concorréncia saudavel.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento baseia-se em analises de
mercado que apontam para praticas comuns de subdivisbes em lotes no setor de
transporte escolar. Este procedimento esta alinhado com as tendéncias
observadas, viabilizando uma contratacdo mais eficiente e competitiva.

e Consideragcdao de Lotes: As rotas foram divididas em lotes, oferecendo
oportunidade para que fornecedores que nao dispdem de capacidade para
operar toda a extensao do servigo ainda assim participem da licitagdo. Essa
abordagem ndo resulta em prejuizos a economia de escala, como verificado nas
analises.

Em conclusao, o parcelamento nas rotas de transporte escolar foi escolhido como a
estratégia mais apropriada, atendendo aos critérios de viabilidade técnica, econémica
e competitividade, sem prejudicar a economia de escala. Esta estratégia permite
melhor adequacgao as necessidades do municipio e das escolas, além de promover a
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacao para a prestagao de servigos no transporte escolar de alunos da rede
publica de ensino no municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe esta plenamente alinhada
com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em
guestdo. A inclusao deste processo no referido plano evidencia a conformidade com as
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diretrizes de planejamento estabelecidas, garantindo que as metas e prioridades
orgamentarias do municipio sejam atendidas de maneira eficiente e eficaz. Além disso,
este alinhamento assegura que os principios de economicidade e eficiéncia, conforme
previstos na Lei 14.133/2021, sejam respeitados, atendendo as necessidades de
transporte escolar de forma planejada e integrada com as demais acdes da
administracao municipal.

10. Resultados pretendidos

O objetivo da contratagao dos servicos de transporte escolar € assegurar 0 acesso e a
permanéncia dos alunos da rede publica de ensino do municipio de Sao Joao do
Jaguaribe as suas respectivas instituicbes de ensino, de forma segura, regular e
pontual, promovendo, assim, a inclusao educacional e social.

Os resultados pretendidos incluem:

e Garantir a seguranca dos alunos no trajeto entre suas residéncias e as escolas,
com veiculos adequados e motoristas capacitados, conforme as exigéncias do
inciso VIII do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

e Assegurar a regularidade e a pontualidade no transporte, minimizando faltas e
atrasos, respeitando o calendario escolar e os horarios das instituicdes de ensino.

e Promover a economicidade na utilizagdo dos recursos publicos, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e economicidade referidos no art. 5° da Lei n°14.133.

e Facilitar o acesso a educacao, especialmente para alunos que residem em areas
rurais ou distantes dos centros educacionais, contribuindo para a reducao da
evasao escolar.

e Manter a qualidade do servico, garantindo que os veiculos estejam sempre em
bom estado de conservagdao, permitindo a continuidade do servico sem
interrupgdes inesperadas.

e Fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, considerando veiculos que
atendam as normas de segurancga veicular e ambientais, conforme as diretrizes
do art. 26 da Lei n® 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar consulta ao Plano de Contratagcdes Anual do municipio, verificando o
alinhamento com as diretrizes orcamentdrias e o planejamento estratégico
vigentes.

e Promover a capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagao e gestao do
contrato, assegurando que possuam as habilidades necessarias para ©
cumprimento eficiente das suas fungdes.

e Estabelecer uma equipe de monitoramento para acompanhamento continuo das
rotas e do cumprimento dos requisitos de seguranga e conforto, conforme
detalhado nos requisitos da contratacao.

e Implementar um sistema de comunicagdo eficaz entre a administragdo publica e
a empresa contratada, permitindo a rapida resolucdao de problemas e ajustes
necessarios durante a execugao do contrato.

e Garantir que todas as documentacgdes, incluindo relatérios de segurancga veicular
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e certificagcbes dos motoristas e auxiliares, sejam mantidas atualizadas e
arquivadas conforme exigéncias legais.

e Fomentar reunides periddicas de avaliagdo junto a empresa contratada para
analise dos resultados, identificagdo de eventuais melhorias e reforgo das praticas
de seguranca e eficiéncia no transporte escolar.

e Desenvolver um plano de contingéncia para ajustes nas rotas ou na quantidade
de veiculos, caso haja aumento inesperado na demanda de transporte escolar.

e Avaliar, regularmente, a conformidade da execugdo contratual com os principios
de economicidade e eficiéncia da Lei 14.133, promovendo ag¢des corretivas sempre
gue necessario.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo pela ndao adog¢ao do sistema de registro de precos para a contratagao de
servigos de transporte escolar no municipio de Sao Joao do Jaguaribe foi
fundamentada em alguns aspectos técnicos e especificos, conforme preceitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Natureza do Servico: O servico de transporte escolar requerido possui
caracteristicas continuas e previamente delimitadas, com rotas e frequéncias que
permanecem inalteradas durante o periodo de contratacdo. Isso difere de
aquisicdes ou contratacdes que requerem flexibilidade nos quantitativos,
caracteristica comum em processos que utilizam o sistema de registro de precos.

e Previsibilidade das Necessidades: As rotas, a quantidade de quildmetros e as
especificidades dos veiculos ja estao bem definidas, ndo sendo necessario adquirir
servicos de forma parcelada ou ajustavel ao longo do tempo, um dos principais
beneficios do uso do registro de precos.

e Objetivos de Planejamento: A contratagao direta permite um planejamento mais
detalhado e especifico, essencial para garantir o atendimento das necessidades
do transporte escolar de maneira eficiente e eficaz, em conformidade com o Art.
18 da Lei n° 14.133, que salienta a importancia do alinhamento das contratacdes
com o planejamento estratégico da Administragao.

e Economia de Escala: A contratacao por item, sem o uso de registro de pregos,
proporciona um processo mais direto e focado, o que pode facilitar a negociacao
de precos com um fornecedor Unico, possivelmente gerando economia de escala
em servicos relacionados ao transporte escolar, garantindo principios de
economicidade e eficiéncia do Art. 5° da mesma lei.

e Caracteristicas Especificas da Contratagao: O transporte escolar envolve requisitos
muito particulares, como capacidade dos veiculos, seguranca e conforto dos
estudantes, que demandam um olhar mais especifico, o que poderia ser
prejudicado pela flexibilizacao de caracteristicas exigida em um registro de
precos.

Portanto, considerando os fatores acima mencionados, a nao adog¢ao do registro de
pregos para essa contratagdo especifica visa atender mais precisamente as
necessidades da localidade, alinhando-se aos principios de eficiéncia administrativa e
garantindo um planejamento adequado e especifico para o contexto do municipio de
S3do Joao do Jaguaribe.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Neste caso especifico de contratagdo para prestacdo de servigos de transporte escolar
Nno municipio de Sao Jodao do Jaguaribe, adota-se o posicionamento de vedacao a
participagdo de empresas na forma de consdrcio. A decisao esta fundamentada nos
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, especialmente
considerando-se:

e Interesse em promover a competitividade e simplificacdo do processo licitatorio,
evitando a complexidade adicional que a participagao de consdrcios poderia
acarretar.

e Preservacao do planejamento eficiente e economicidade na contratagao,
principios destacados no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Evitar riscos associados a responsabilidade solidaria entre empresas consorciadas,
conforme estabelecido no Art. 15, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, onde essa
responsabilidade pode implicar em maior complexidade na gestdo e execugao
contratual.

e Atender as necessidades especificas e peculiaridades locais do projeto, que
podem ser mais bem asseguradas por empresas atuando individualmente,
considerando as particularidades do municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe.

Com base nesses fatores, opta-se por vedar a participagdo de consoércios, visando
assegurar a melhor execugao e gestao do contrato de transporte escolar.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a contratagdo de servicos de transporte escolar no municipio de Sao
Joado do Jaguaribe e em conformidade com a Lei 14.133/2021, é fundamental avaliar os
possiveis impactos ambientais associados a execucao destes servicos e propor
medidas mitigadoras eficazes para minimizar qualquer efeito adverso. Abaixo estdo
identificados os potenciais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras:

e Emissdao de Gases Poluentes: O uso frequente de veiculos automotores pode
resultar na emissdo de gases poluentes como CO2, NOx e particulas, contribuindo
para a poluicdo do ar local.

o Medidas Mitigadoras: Exigir que os veiculos utilizados no transporte escolar
atendam a normas de eficiéncia energética e tenham manutencao regular
para reduzir emissoes.

o Promover o uso de biocombustiveis ou veiculos hibridos e elétricos.

e Ruido: O transito associado ao transporte escolar pode gerar poluigdo sonora,
impactando a qualidade de vida das comunidades locais.

o Medidas Mitigadoras: Garantir que os veiculos estejam equipados com
sistemas de amortecimento de ruido e que sigam rotas planejadas para
minimizar o impacto em areas residenciais sensiveis.

e Consumo de Combustivel: O constante uso de veiculos pode resultar em elevado
consumo de combustiveis fosseis.

o Medidas Mitigadoras: Planejamento eficiente das rotas para reduzir a
distancia percorrida e, consequentemente, o consumo de combustivel.

o Incentivar o uso de tecnologias de conducao eficiente entre os motoristas.
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e Geracao de Residuos: A operacao dos veiculos pode levar a geragao de residuos
como 6leos, fluidos automotivos e pecas desgastadas.
o Medidas Mitigadoras: Implementar um programa de gestao de residuos
solidos, garantindo a correta destinagcdao e reciclagem de materiais
automotivos.

Essas medidas sao essenciais para que a prestacao dos servicos de transporte escolar
ocorra de formma ambientalmente responsavel, em alinhamento com os principios de
desenvolvimento sustentavel e eficiéncia delineados pela Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Analisando os dados e informagdes levantados durante o Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao de servigos de transporte
escolar no municipio de Sao Joao do Jaguaribe se demonstra viavel e razoavel. Esta
conclusao apoia-se nos seguintes fundamentos:

e A contratacdo atende as diretrizes estabelecidas no Art. 18 da Lei n° 14.133/202],
gue assegura que o planejamento da licitagcao seja compativel com o interesse
publico, garantindo a prestacao de servigcos de qualidade para os alunos da rede
publica de ensino.

e Os requisitos técnicos e de seguranga foram definidos detalhadamente,
garantindo que o servico prestado respeite os padrdes adequados de seguranca e
conforto, conforme as peculiaridades locais e as exigéncias estabelecidas no Art.
5° da Lei n°14.133/202]1, que enfatiza a eficiéncia e a probidade administrativa.

e A andlise de mercado indica que hd um numero suficiente de fornecedores
capazes de atender aos requisitos, assegurando competitividade e igualdade na
disputa, de acordo com o estabelecido no Art. 11, incisos Il e Il da Lei n°®14.133/2021.

e A estimativa de custos e o levantamento de pregos sdo compativeis com as
praticas de mercado, conforme preconiza o Art. 23 da Lei, garantindo
economicidade e uso racional dos recursos publicos.

e Embora ndo haja previsao de modificagcdes significativas nas rotas e no numero
de alunos, o processo contempla flexibilidade para ajustes futuros, caso
necessario, sempre em conformidade com o principio do planejamento.

Portanto, a contratacao proposta € considerada ndo apenas viavel, mas essencial para
garantir o direito fundamental ao acesso a educagao, contemplando as necessidades
atuais de transporte escolar do municipio e melhorando, assim, o uso dos recursos
disponiveis. A decisao &, portanto, favoravel a continuidade do processo licitatério para
a efetivacdo da contratagao em questao.
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