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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250331000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragao publica do municipio de Sao Joao do Jaguaribe enfrenta desafios
significativos relacionados ao acesso a educacao devido a distribuicao geografica
dispersa de sua populacao e a localizagao das escolas na regido. Atualmente, muitos
alunos da rede publica de ensino tém dificuldades em acessar as instituicdes
educacionais, o que pode influenciar diretamente a taxa de evasao escolar e
comprometer o direito fundamental a educagao. Esta situagao é agravada pela
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender de maneira adequada a demanda
crescente por transporte escolar, essencial para assegurar o deslocamento seguro e
regular dos estudantes das suas residéncias até as unidades de ensino, conforme
destacado no processo administrativo que consolida os Documentos de Formalizagcao
da Demanda (DFDs) e outros indicadores relevantes, em conformidade com o art. 5° e
art.18, § 2°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda pode resultar em graves impactos institucionais e
sociais, incluindo a interrupcdo do acesso regular e equanime a educacao publica,
comprometendo o cumprimento de metas administrativas, como a reduc¢ao da taxa
de evasdao escolar e o aumento da adesdao de alunos as escolas publicas, em
conformidade com as diretrizes do Fundo Municipal de Educagao. Adicionalmente, a
falta de transporte adequado pode comprometer a seguranca dos alunos, afetando
negativamente o desenvolvimento educacional e social da regido, evidenciando a
contratagao como uma medida de interesse publico urgente e necessaria.
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Os resultados esperados com a realizagdao desta contratacao incluem a garantia de
acesso continuo e seguro ao transporte escolar para todos os alunos da rede publica
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de ensino do municipio, promovendo um aumento na frequéncia escolar e
assegurando a equidade no acesso a educacgdo. Esses resultados estao diretamente
alinhados aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica local, focados em
promover a inclusao e a eficiéncia educacional, refletindo os objetivos estabelecidos no
art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo, estando em conformidade com os
principios de economicidade e planejamento, é crucial para a modernizagcao dos
servicos oferecidos e para o cumprimento de metas setoriais relacionadas a educacdo.

Portanto, conclui-se que a contratacao de servicos especializados de transporte
escolar € imprescindivel para a superagcao dos desafios identificados neste contexto,
viabilizando a continuidade e a melhoria dos servicos educacionais publicos,
fundamentais para o desenvolvimento social e educacional do municipio de Sao Joao
do Jaguaribe, respeitando os principios delineados pela Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Maria Ivanete Chaves Nogueira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratar uma empresa para prestar servicos de transporte escolar
no municipio de Sdao Joao do Jaguaribe é evidenciada pela urgéncia em garantir
acesso seguro e continuo dos alunos da rede publica de ensino as instituicdes
educacionais, tomando como base a distribuicao geografica das areas residenciais € a
localizacao frequentemente distante das escolas. O transporte escolar emerge como
uma ferramenta essencial para minimizar a evasao escolar e fomentar a equidade no
acesso a educacgao. Adicionalmente, a terceirizagcdo deste servico permite que a
administragdo municipal foque seus recursos na infraestrutura educacional,
assegurando seguranca aos alunos por meio de servigos especializados executados por
profissionais capacitados.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para o transporte
escolar incluem a adequacdo dos veiculos a capacidade de alunos por rota,
considerando um atendimento de 22 dias letivos por més ao longo de 11 meses.
Essenciais as demandas sao veiculos com manutencdo regular e inspec¢des de
seguranca rigorosas, garantindo confiabilidade e conformidade com as normas de
transito. A ndo inclusao no catdlogo eletrénico de padronizacdo se justifica pela
especificidade logistica local e a auséncia de alternativas padronizadas que atendam
integralmente as necessidades identificadas.
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geral, considerando o principio de competitividade, exceto onde justificativas técnicas,
baseadas em caracteristicas essenciais ao desempenho seguro e eficiente dos
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veiculos, demandarem tal indicagcdo. A nao inclusdao de requisitos de bens de luxo é
assegurada, pois o objeto contratado ndo se classifica como tal, em consonancia com
o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

E imperativa uma execucdo com eficiéncia para minimizar custos administrativos,
concomitante a garantia de um suporte técnico eficaz e disponibilidade de provas de
conceito para avaliagao de novas rotas ou contingéncias emergentes, preservando
uma operagao continua e pontual. Requisitos de sustentabilidade incluem a
otimizacao de rotas para consumo reduzido de combustivel, minimizando a geracao
de poluentes e operagcao em conformidade com os parametros estabelecidos pelo
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos definidos servirdo de baliza para o levantamento de mercado, atendendo
a necessidade de avaliar a capacidade de fornecedores nos critérios técnicos e
operacionais minimos, assegurando competitividade e conformidade com a Lei n°
14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18. Assim, tais critérios sustentam
tecnicamente a busca pela solugcdo mais vantajosa para a administracao, alicercando-
se no diagndstico da demanda real apresentado no documento de formalizagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € uma
etapa essencial no planejamento da contratacao dos servigcos de transporte escolar no
municipio de Sao Jodo do Jaguaribe. Este processo busca prevenir praticas
antiecondémicas e embasar a solugdo contratual de acordo com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e interesse publico
estabelecidos nos artigos 5° e 11.

Com base na Descricao da Necessidade da Contratagao, a natureza do objeto é a
contratagdao de um servigo terceirizado especializado para a prestacao de transporte
escolar. Esta escolha se justifica pela necessidade de garantir o acesso equitativo a
educagao e reduzir a evasao escolar, conforme destacado nas justificativas da
demanda.

Na Descricao da Pesquisa de Mercado, foram analisados dados obtidos de consultas a
trés fornecedores de servicos de transporte escolar. Observou-se uma faixa de precos
gue varia conforme o numero de rotas e o tipo de veiculo empregado. Analisou-se
ainda a experiéncia de contratacdes similares realizadas por outras prefeituras, que
optaram pela terceirizagdo por meio de pregao eletrénico, resultando em modelos de
contratagdo economicamente vidveis. Além disso, verificou-se fontes confidveis como
o Painel de Precos e o Comprasnet para comparagao de valores de mercado.
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Para a Apresentacao e Comparagao de Alternativas, foram consideradas as opgdes de
contratagdo direta de servicos locais versus terceirizacao via pregao eletrénico. A
terceirizagao se mostrou uma abordagem mais vantajosa, oferecendo custos
operacionais competitivos, flexibilidade na disposicao de frota adequada e
cumprimento das normas de seguranca e regulagcao do transporte escolar.
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A Justificativa da Alternativa mais Vantajosa aponta a terceirizacdo como a melhor
opgdo para 0 municipio, dada sua eficiéncia e economicidade. Este modelo possibilita
a alocacdo dos recursos do municipio de maneira mais estratégica, assegurando a
manutencgao de veiculos e qualificagcdo dos motoristas como obrigacao do prestador
de servicos. Também se alinha ao critério de economicidade previsto na lei, garantindo
maior controle sobre os custos totais de propriedade e operacionalidade.

Em conclusao, recomenda-se a abordagem deterceirizagao dos servigcos de transporte
escolar, conforme validado pelo levantamento de mercado, assegurando
competitividade, eficiéncia e transparéncia, fiel aos principios legais de contrata¢des
publicas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servigcos de transporte escolar, atendendo a necessidade da Prefeitura
Municipal de Sao Jodao do Jaguaribe de garantir o acesso dos alunos da rede publica
de ensino as instituicdes educacionais de forma eficiente e segura. A contratagao ira
abranger todas as rotas necessarias para o transporte dos alunos, assegurando o
deslocamento adequado entre suas residéncias e as escolas, durante 22 dias letivos
por més, ao longo de 11 meses. Para tanto, os veiculos a serem utilizados deverao
atender aos requisitos de capacidade de alunos por rota, conforme detalhado na
descrigcao dos requisitos da contratagao.

Os elementos a serem contratados incluem nao apenas os servigos de transporte em
si, mas também a garantia de que os veiculos estardao em condi¢cdes adequadas de
seguranca e conforto, bem como o treinamento de motoristas e monitores para lidar
responsavelmente com os estudantes. Este conjunto de servicos serd integrado para
garantir gue o objetivo de evitar a evasao escolar, promovendo a equidade no acesso a
educacgao, seja alcancado, em consonancia com as diretrizes do Fundo Municipal de
Educacao.

A solugdo é tecnicamente fundamentada no levantamento de mercado realizado, o
qual demonstrou que a terceirizacao do transporte escolar € a opgao mais vantajosa
economicamente, permitindo que a administragdo municipal concentre seus esforcos
na melhoria da infraestrutura educacional. A analise do mercado também sugeriu que
a contratacao de empresas especializadas oferece maior seguranca e qualidade nos
servigos, fatores fundamentais para o bom desempenho dos alunos.

Assim, essa solucdo atende plenamente a necessidade identificada no ETP, garantindo
gue a prestacdo de servicos de transporte escolar seja realizada de maneira eficiente,
segura e econdmica. Alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse
publico e planejamento da Lei n°® 14.133/2021, representa a alternativa tecnicamente
mais adequada, conforme evidenciado pelos dados coletados durante a elaboracao do
documento.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ROTA 01 19.360,000 Quilédmetro
2 ROTA 02 15.972,000 Quildmetro
3 ROTA 03 10.648,000 Quildémetro
4 ROTA 04 14.520,000 Quildmetro
5 ROTA 05 8.712,000 Quildémetro
6 ROTA 07 23.135,200 Quildmetro
7 ROTA 08 6.727,600 Quilédmetro
8 ROTA 09 28.652,800 Quildmetro
9 ROTA 12 25.652,000 Quilédmetro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

§ ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;” V. TOTAL (R$)
g 1 ROTA 01 19.360,000 Quilémetro 9,85 190.696,00
E 2 ROTA 02 15.972,000 Quildmetro 1,04 176.330,88
Y 3 ROTA 03 10.648,000 Quilémetro 9,85 104.882,80
w
g 4 ROTA 04 14.520,000 Quildbmetro 9,85 143.022,00
i
2 5 ROTA 05 8.712,000 Quilémetro 9,85 85.813,20
g 6 ROTA 07 23.135,200 Quildbmetro 9,85 227.881,72
]
g 7 ROTA 08 6.727,600 Quilémetro 9,85 66.266,86
E 8 ROTA 09 28.652,800 Quildbmetro 9,85 282.230,08
Q g ﬁ 9 ROTAT2 25,652,000 Quilémetro 1,04 283198,08
E — w
=< 0
02 R . .
w=n EI Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
= L. . . .
z0 g Eg gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
. L~ . . . .
é&" u‘é% de R$ 1.560.321,62 (um milhdo, quinhentos e sessenta mil, trezentos e vinte e um reais e
E g g T« sessenta e dois centavos)
e o
85072
Arzol
SEOW
2%335 ~ x
ﬂggg - I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
o0z guw
= = ]
Z T g . . .
Egggi O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
i iE . e . . .. .
u%éga ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
o .« . ~ P . P e e~ .
REEET a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,

lotes ou etapas para a contratacdo de servicos de transporte escolar no municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe sera tecnicamente avaliada com base na "Secao 4 - Solucao
como um Todo" e nos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.
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Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto em questao
pode permitir divisdo por lotes, conforme o §2° do art. 40. A contratacao em lote Unico
foi indicada no processo administrativo como a diretriz orientadora, mas a pesquisa de
mercado revelou que ha fornecedores especializados em partes distintas do servigo.
Isso possibilita maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacao
proporcionais, facilitando o aproveitamento do mercado local e gerando potenciais
ganhos logisticos, conforme a demanda dos setores e revisdes técnicas realizadas.

Comparando com a execucgao integral, conclui-se que, embora o parcelamento
seja viavel, a execucgao integral pode ser mais vantajosa nos termos do art. 40, §3°. Esta
alternativa permite economia de escala, gestao contratual eficiente (inciso 1) e
preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), além de atender
a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Il1). A consolidagao reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos, preferindo-se
essa alternativa apds avaliagdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execucdo consolidada simplifica
a gestao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia
melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas elevaria a
complexidade administrativa. Esta avaliacdo leva em conta a capacidade institucional
e os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a execucao integral € a alternativa mais vantajosa para a
Administragcao, dada a sua alianga com os "Secao 10 - Resultados Pretendidos", a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), respeitando-se os critérios do art. 40.
Sendo assim, recomenda-se a contratagcao em lote Unico como a melhor solugcao para
os servicos de transporte escolar, assegurando maximizagcao de recursos e
alinhamento estratégico com os objetivos do municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de servicos de transporte escolar pretende atender a necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, garantindo o acesso dos
alunos as instituicdes de ensino em Sao Joao do Jaguaribe. O alinhamento desta
contratagdao com o Planejamento da Administracao, tal como o Plano de Contratagcdes
Anual (PCA), é crucial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts.
5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

No entanto, esta contratacao nao foi prevista no PCA, o que se justifica pela natureza
de demandas imprevistas, situagdes emergenciais ou dispensas legais que exigem
solucdes rapidas e eficazes. Em conformidade com o art. 5° da Lei, serdo adotadas
acdes corretivas, como a inclusdao deste item na préoxima revisao do PCA ou a
implementacao de medidas de gestao de riscos, assegurando um alinhamento parcial
gue ainda contribui para resultados vantajosos e promove a competitividade, em
conformidade com o art. 11
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Este alinhamento, ainda que parcial com medidas corretivas, reforca a transparéncia
no plangjamento e a adequagao aos ‘Resultados Pretendidos’, destacando o
compromisso da administragdo em proporcionar servicos de transporte adequados e
seguros, em linha com o interesse publico e as diretrizes educacionais do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao de servigcos de transporte escolar para o municipio de Sao Jodo do
Jaguaribe tem como principais resultados pretendidos a garantia do acesso a
educagao para todos os alunos da rede publica, promovendo a equidade e evitando a
evasao escolar. O enfoque na economicidade e na otimizagao dos recursos humanos,
materiais e financeiros estd alinhado aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°14.133/2021, garantindo que a Administracdo PUblica empregue seus
recursos de maneira eficiente. O beneficio direto de assegurar o transporte diadrio dos
estudantes, cobrindo uma média de 22 dias letivos por més durante 11 meses,
possibilita a municipalidade uma melhor alocagao de seus recursos na melhora da
infraestrutura escolar, enquanto a terceirizagcdo assegura a especializacdo necessaria
a0 servico.

A reducao de custos operacionais sera alcangada por meio da contratagdo de
empresas que, ao usar tecnologias e metodologias modernas, podem otimizar rotas e
reduzir o uso de combustivel, diminuindo assim despesas. Espera-se também um
aumento significativo na eficiéncia administrativa, uma vez que os recursos humanos
da Prefeitura poderdao concentrar-se em atividades fins, além de diminuir o retrabalho
associado a administracao de um servico complexo como o transporte escolar. Estas
medidas estdo fundamentadas na pesquisa de mercado que evidenciou novas
praticas eficientes neste setor.

Os recursos materiais serao otimizados por meio de uma manutengao programada e
efetiva dos veiculos, promovendo uma menor devolugao a problemas mecanicos e
maior seguranca ao transporte dos alunos. Ja os recursos financeiros terdo um melhor
aproveitamento pela economia de custos unitarios com a possibilidade de ganhos de
escala, alicercados pela analise de mercado que apresentou maior competitividade,
conforme detalhado no art. 11. O uso do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
serd essencial para o acompanhamento continuo dos servicos, com indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia de recursos e a reducdo de horas de
trabalho improdutivas.

Esses resultados esperados também justificarao o investimento publico, promovendo
a eficiéncia e a maximizag¢ao do uso dos recursos institucionais conforme os resultados
pretendidos e os objetivos delineados. Alinhados as diretrizes legais e institucionais,
conforme o art. 11 da referida lei, tal contratagao nao s6 garante o atendimento das
necessidades operacionais da prefeitura como também estabelece fundamentos para
futuras avaliagdes contratuais e melhorias continuas no servico prestado. Assim, em
casos onde uma precisao na estimativa de resultados é limitada devido a natureza
exploratéria da demanda, uma justificativa técnica fundamentada sera provida para
assegurar a transparéncia do processo.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos dos resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por
exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das modalidades de contratacao para os servicos de transporte escolar de
alunos da rede publica de ensino do municipio de Sao Joao do Jaguaribe, considera-se
tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a contratagdo tradicional,
baseando-se nos critérios técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos
contemplados na legislacao vigente. A necessidade da contratagdao é caracterizada
pela importancia de garantir o acesso dos alunos as escolas, considerando a
distribuicao geografica das residéncias e a localizagao das instituicdes de ensino, o que
demanda transporte seguro e eficaz.
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O uso do SRP permitiria padronizacdo e repetitividade nos servicos de transporte,
oferecendo potencial economia de escala e precos pré-negociados. No entanto,
considerando as entregas fracionadas e a incerteza sobre os quantitativos exatos de
alunos em cada periodo, essa modalidade apresenta-se como uma opgao planejada
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para contratacdes futuras, alinhando-se ao que dispde o artigo 18, §1° inciso V, e
podendo beneficiar-se da gestdo estruturada conforme os artigos 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021. A consulta a registros de precos existentes pode favorecer compras
compartilhadas e a reducao de esforcos administrativos.

Por outro lado, a necessidade pontual e ja conhecida do nimero de dias letivos e de
rotas reflete uma demanda fixa, que se adequa mais a contratacao tradicional. Este
contexto proporciona segurancga juridica imediata e é suportado pela capacidade
administrativa atual para gerenciar tais contratagcdes com eficiéncia e agilidade,
conforme previsto nos artigos 5° e 1. A contratacao direta ou licitagao especifica
ajusta-se a demanda presente de transporte escolar, maximizando o uso dos recursos

publicos ao assegurar transparéncia e competitividade.

A andlise econdmica revela que, embora o SRP possa oferecer ganhos com a reducao
de custos por escala, a contratacdo tradicional, neste cendrio particular, otimiza a
demanda isolada com mais eficacia, minimizando riscos associados a incertezas de
contratagdo futura. Dessa forma, considerando o bem-estar dos alunos e a logistica
educacional do municipio, a modalidade de contratacado tradicional é recomendada
como a op¢ao Mais adequada para atender ao interesse publico, otimizando recursos,
assegurando eficiéncia, e garantindo que os objetivos da administragao publica, em
termos de resultados pretendidos, sejam plenamente satisfeitos, como estipulado pela
Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagcao do servico de transporte escolar para o
Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe € um aspecto a ser cuidadosamente avaliado
segundo os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos na Lei
n° 14.133/2021. Conforme dispde o art. 15, a participacdo de consércio é admitida, salvo
justificativa contraria. O objeto da contratacao, que envolve a prestacao continuada de
transporte escolar para alunos em diversas rotas, requer analise detalhada para se
determinar se a formacao de consdrcios traz mais eficiéncia e vantajosidade ou se a
natureza do servico favorece a contratagcao de um unico fornecedor.

Ao considerar o contexto operacional do transporte escolar, € importante avaliar se a
natureza do servigo e suas exigéncias permitem ou exigem a participagao consorciada.
Servigos de alta complexidade técnica, que demandem multiplas especialidades ou
maior capacidade de atendimento, poderiam, em tese, justificar a formacao de
consorcios. Entretanto, para o objeto especifico em questao, que requer execugao
sistematica e coordenacao centralizada para transportar alunos durante um numero
fixo de dias letivos, a participagdao consorciada pode se mostrar incompativel. A
prioridade aqui é garantir regularidade e controle de qualidade na prestacao do
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e a necessidade de gestdo compartilhada, aumentando a complexidade
administrativa. Considerando o principio da economicidade e eficiéncia estabelecido
no art. 5°, um Unico fornecedor pode evitar a fragmentacdo de responsabilidades e
garantir um processo de contratagao e fiscalizagdo mais simples e econémico. Além
disso, os possiveis ganhos financeiros em habilidade de mobilizacdo de recursos
através de consoércios, como previsto no art. 15, poderao nao superar os desafios
administrativos adicionais que tal estrutura pode importar, ainda mais se
considerarmos a inexisténcia de um Plano de Contratagcdo Anual previamente
identificado.

Diante dos aspectos analisados, conclui-se que a exclusao da possibilidade de
formacao de consdrcios na presente contratacao € a alternativa mais adequada. Esta
decisao assegura a manutencao de uma execucgao eficiente e focada no interesse
publico, expectativa de economicidade e prestagdao de servico sob uma estrutura
organizacional mais coesa, em harmonia com o planejamento, conforme os
parametros determinados pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Assim, os
resultados pretendidos pela Administragdao quanto a continuidade e qualidade do
transporte escolar poderao ser melhor atendidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
que a Administragao Publica planeje de forma coesa e integrada, evitando
desperdicios e garantindo a eficiéncia na execucao das contratagdes. Contratacdes
correlatas sdao aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares a
solugdo proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao aquelas que devem
ocorrer em sequéncia ou que dependem do sucesso da solugdao em questao. Esta
analise permite identificar oportunidades de economia de escala e evitar
sobreposicdes, assegurando que o planejamento atenda aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento conforme estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Na presente contratagcdo para servicos de transporte escolar, ndo foram identificadas
contratagdes passadas, em andamento ou futuras que tenham um impacto direto no
presente processo. A andlise das se¢les anteriores revela que a solugao proposta nao
depende diretamente de infraestrutura prévia complementar ou de servicos
adicionais, uma vez que ela consiste, principalmente, na prestagao de servicos de
transporte escolar em rotas definidas, sem necessidade de integragcao com servigcos de
infraestrutura. Assim, nao ha contratos atuais que necessitem de substituicdo ou
ajustes especificos, nem interdependéncias técnicas, logisticas ou operacionais
aparentes que possam requerer alinhamentos com outras contratacgdes.

Diante da analise realizada, verifica-se que ndao ha necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar atualmente prevista, uma
vez que nao foram encontradas contratagdes correlatas ou interdependentes que
influenciem diretamente a necessidade identificada. Reitera-se que a independéncia
do processo atual justifica a continuidade do planejamento conforme delineado, sem
necessidade de ajustes significativos. Contudo, é recomendada uma vigilancia
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continua para identificar, em etapas posteriores e mediante revisdes periodicas,
qualguer surgimento inesperado de contratacdes que possam, direta ou
indiretamente, afetar a execucado bem-sucedida deste processo de transporte escolar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
transporte escolar no municipio de Sao Jodo do Jaguaribe incluem a emissao de gases
poluentes dos veiculos utilizados e o consumo de combustiveis fésseis ao longo do
ciclo de vida do servico. Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, a escolha de veiculos com melhor eficiéncia energética, como aqueles que
possuam selo Procel A, € uma medida que se propde para mitigar esses impactos,
assegurando menor consumo de combustivel e reducdo da emissdao de carbono. A
logistica reversa é considerada para os veiculos no final de sua vida Util, promovendo o
reuso ou reciclagem de pecas e componentes, conforme necessidades identificadas
no levantamento de mercado e analise de vantajosidade.

A otimizacao da frota utilizada sera baseada em dados obtidos de estudo de rota e
capacidade, visando manter os padroes de eficiéncia energética e reduzir impactos
ambientais. O uso de insumos biodegradaveis e praticas de manuteng¢ao preventiva
sdo estratégias propostas para minimizar o impacto sobre o meio ambiente,
equilibrando a dimensao econémica e ambiental do servico prestado. Considerando o
planejamento sustentavel delineado no art. 12, esse enfoque promove uma
abordagem mais consciente, reduzindo a pegada de carbono e sendo essencial para o
planejamento operacional das rotas.

As medidas mitigadoras sdo essenciais para garantir a competitividade sustentavel e a
proposta mais vantajosa para a administracao municipal, respeitando as diretrizes do
art. 11 quanto a selecdo de solucdo que proporcione eficiéncia e redugao de custos
operacionais ambientais. A auséncia de impactos ambientais significativos em termos
de residuos sélidos justifica a ndo necessidade de intervencdes adicionais, salientando
a boa pratica de escolha de fornecedores qualificados que atendam aos padrdes
ambientais vigentes. Finalmente, a promocao da sustentabilidade no transporte
escolar refletird nos resultados pretendidos pelo municipio, aumentando a eficiéncia e
o cumprimento das normas ambientais (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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operacionais conduzidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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Fundamentado nos principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, o presente ETP visou a consolidar a melhor solucdo sob a
perspectiva da economicidade e da legalidade, conforme orientacdes do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XXIII.

Considerando a necessidade descrita e os dados da pesquisa de mercado, a solugao
proposta mostrou-se adequada para atender as demandas dos alunos, garantindo
acesso continuo e equitativo a educagao, essencial para o desenvolvimento
socioeducacional do municipio. Estima-se que a contratacdo pelo valor de R$
1.560.321,62, abrangendo 22 dias letivos por més durante 11 meses, € justificada pela
eficiéncia operacional esperada e pela adequacao dos veiculos as peculiaridades das
rotas e a capacidade de alunos.

Na analise dos resultados pretendidos, destacam-se os impactos positivos na reducao
da evasao escolar e na promocdo da equidade no acesso a educacdo, alinhando-se
com as diretrizes do Fundo Municipal de Educacdo. Ademais, a terceirizacdo desses
servigos é estratégica, permitindo a administragcao municipal focar em melhorias de
infraestrutura educacional, enquanto garante seguranga e qualidade no transporte
dos alunos, fatores relevantes sob a otica da vantajosidade, conforme art. 11.

O planejamento estratégico da administracao, conforme art. 40, nao possuia plano de
contratagao anual. No entanto, a contratagao proposta € necessaria para adequar a
oferta de servicos a dinamica educacional e as caracteristicas residenciais-geograficas
do municipio. Esta secao, parte essencial do planejamento, consolida que a operacao
atenderd a necessidade publica descrita, com riscos mitigados e parametros legais
respeitados, conforme art. 18, §1°, inciso XII|I.

Recomenda-se, portanto, a realizacdo da contratacdo, considerando que nao foram
identificados obstaculos juridicos ou operacionais que inviabilizem o processo. Esta
conclusao devera ser utilizada pela autoridade competente como base para a decisdo
final e no prosseguimento do processo de licitagdo. Eventuais ajustes ou
replanejamentos poderao ser realizados, se identificados novos dados ou condigcdes no
decorrer do procedimento licitatdrio.
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ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE
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MEMBRO

assinado eletronicamente
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MEMBRO
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