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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250327000140

Unidade responsavel
Sec.Munic. de Cultura,Desporto e Empreendedorismo
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
07/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao da Prefeitura Municipal de S3o Jodao do Jaguaribe enfrenta uma
crescente demanda por servicos de arbitragem especializada em competicdes
esportivas, tanto amadoras quanto profissionais. A atual estrutura encontra-se aquém
dos requisitos técnicos exigidos, com insuficiéncia de recursos disponiveis para
atender a diversidade e a complexidade das modalidades esportivas. Esta lacuna
compromete a integridade e a condug¢ao adequada das competi¢cdes esportivas locais,
regionais, estaduais e nacionais, impactando negativamente o desenvolvimento
esportivo e social na regiao.

A auséncia de servicos de arbitragem qualificada, devidamente federada e
confederada, pode resultar na interrupgdo de eventos esportivos essenciais,
prejudicando o calendario planejado pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo. Além disso, a nao contratagdao desses servicos pode
comprometer o cumprimento de metas estratégicas que visam promover o esporte, o
turismo esportivo e o desenvolvimento econémico local. Portanto, a contratacao é
uma medida de interesse publico, visando garantir a continuidade e a justica dos
eventos  esportivos, respeitando o0os padrdes reconhecidos nacional e
internacionalmente.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a modernizagao e adequacao
das competicdes esportivas aos regulamentos vigentes, assegurando competicdes
justas e organizadas e incentivando a participagao comunitaria. além de fomentar o
crescimento econdmico e o desenvolvimento esportivo do municipio. Esta iniciativa
=] esta alinhada com os objetivos estratégicos da Administragao Municipal, que visam a
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inclusao social por meio do esporte e a promogdo da imagem do municipio como um
polo de turismo esportivo.

Assim, a contratagcdao de servigcos especializados em arbitragem esportiva é
imprescindivel para solucionar as deficiéncias atuais e garantir que os objetivos
institucionais sejam alcangados. A analise integrada do processo administrativo
consolidado confirma que a contratagcdo atende aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° 6° 11
e 18, §2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secr. de Cultura,Desp.e Empreendedorismo DAVI ALVES DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo de S&o Jodo do Jaguaribe/CE para a contratacdo de servicos de
arbitragem nas modalidades esportivas € motivada pelo aumento substancial de
eventos locais, regionais, estaduais e nacionais, reforcando a relevancia de arbitros
devidamente qualificados para assegurar a integridade e o correto desenvolvimento
das competicdes. Esta demanda esta alinhada com os objetivos estratégicos da
Secretaria, que visam promover o desenvolvimento esportivo e econdmico da regido,
incluindo a ampliacao do turismo esportivo e a continuidade das atividades
programadas.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para essa contratacdo
incluem a necessidade de uma equipe técnica devidamente federada e confederada,
capaz de garantir que as competicdes sejam conduzidas de forma justa e em
conformidade com normas esportivas reconhecidas nacional e internacionalmente.
Estes padrdes encontram respaldo no principio da eficiéncia e da competitividade,
conforme orientado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. E necessario, portanto, que cada
modalidade esportiva receba atencdo especializada de arbitros com profundos
conhecimentos técnicos e experiéncia pratica.

A ndo utilizacdo do catdlogo eletrbnico de padronizagao € justificada pela
especificidade dos servigos de arbitragem, que exigem uma alta qualificagcao técnica
gue nao corresponde a itens padronizados ou disponiveis em catdlogos genéricos.
Nesse contexto, a vedagdao de indicacdao de marcas ou modelos especificos
permanecera, salvo em situagcdes onde caracteristicas essenciais sejam
imprescindiveis e devidamente justificadas em termos técnicos.
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Os critérios de sustentabilidade também sdo considerados, envolvendo a légica de
deslocamento reduzido e uso eficiente de recursos, sempre buscando menores
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emissdes e impactos ambientais. No entanto, devido a natureza da contratacao, tais
aspectos terdao aplicacado limitada. Contudo, a exigéncia de suporte técnico e garantia
operacional sem detalhamento excessivo é crucial para garantir uma execucao eficaz,
assegurando que as competicdes esportivas ocorram dentro dos padrdes desejados,
evitando custos administrativos elevados.

Reforca-se que os fornecedores devem demonstrar capacidade em atender aos
critérios minimos técnicos e condi¢cdes operacionais estipuladas. Flexibilizacdes de
requisitos serao avaliadas para nao restringir indevidamente a competicao,
permanecendo alinhadas com a necessidade expressa. Os requisitos definidos
baseiam-se na necessidade descrita no Documento de Formalizagao da Demanda e
na conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de sustentacdo técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo, consequentemente, para a escolha da
solugao mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem um papel essencial na preparagcao do documento de
contratacdo, conforme prescrito no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Para o
objeto da contratagao de servigcos especializados em arbitragem de modalidades
esportivas, conforme descrito, a analise do mercado busca evitar praticas
antieconbmicas e fundamentar a escolha de uma solugao contratual eficiente e
vantajosa, resguardando sempre os principios dos arts. 5° e 11.

Para fins de categorizacao do objeto, conforme observado na secao de "Descricdo da
Necessidade da Contratacao", conclui-se que o objeto em questao enqguadra-se na
categoria de servicos, dada a necessidade de prestacao de servicos especializados em
arbitragem para diversos esportes.

A pesquisa de mercado foi conduzida abrangendo fontes diversificadas. Inicialmente,
foram realizadas consultas a pelo menos trés fornecedores no mercado, observando-
se uma variacdo de faixa de precos para o servico de arbitragem entre R$ 600,00 e R$
2.200,00, dependendo da modalidade esportiva e do nivel de federagcao. Similarmente,
foi analisado o histérico de contratacdes similares por outras prefeituras em estados
vizinhos, que apresentaram modelos variaveis de aquisicao, incluindo contratagdes
diretas e por lotes. Consultas adicionais a fontes publicas, como o Painel de Precos e
Comprasnet, indicaram faixas consistentes com as verificadas nas consultas diretas.

Ademais, identificaram-se inovacdes relevantes, como o uso de plataformas digitais
para gestdo e alocagao de arbitros, promovendo maior eficiéncia no gerenciamento de
escalas e custos.
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A comparagado das alternativas levantadas revelou possibilidades como a contratacao
direta de servicos especializados por modalidade, criagao de pacote de servigos atraveés
de adesdo a Atas de Registro de Precos, e desenvolvimento de uma plataforma propria
para gestao de arbitragem. A alternativa de adesdao a ARP mostrou-se eficiente para
otimizar custos e dinamizar a contratacgao, aproveitando-se de economias de escala.
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A alternativa mais vantajosa, selecionada com base nos dados de pesquisa, foi a
adesdo a Atas de Registro de Precos, devido a sua eficiéncia em termos de custo-
beneficio, facilidade de adaptagao as necessidades da Secretaria e capacidade de
integrar inovacdes tecnolégicas como a plataforma de gestdo de arbitros. Essa solucao
estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos, maximizando a economicidade e
viabilidade operacional.

Recomenda-se a abordagem através de Atas de Registro de Precos, assegurando a
competitividade e transparéncia, conforme os principios regidos pelos arts. 5° e 11, sem,
no entanto, detalhar a modalidade licitatéria em si.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta envolve a contratacao de servicos de profissionais especializados
em arbitragem para diversas modalidades esportivas, com o intuito de assegurar a
condugao adequada e imparcial das competicbes organizadas pela Secretaria
Municipal de Cultura, Desporto e Empreendedorismo de Sao Jodo do Jaguaribe. Esta
iniciativa é fundamental para atender a demanda crescente por arbitros qualificados
em eventos esportivos locais, regionais, estaduais e nacionais, tanto amadores quanto
profissionais.

O escopo inclui a prestagao de servicos de arbitragem federada em modalidades como
basquete, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol e xadrez, além da arbitragem
confederada para futsal. Englobam-se nestes servigos ndo apenas a atuacao da equipe
técnica em campo, mas também o fornecimento de todos 0s recursos necessarios
para garantir o cumprimento exemplar das regras esportivas, apoiadas por padrdes e
regulacdes exigidas por érgaos esportivos reconhecidos.

O levantamento de mercado demonstrou que existem fornecedores capacitados para
atender a essas necessidades, assegurando tanto a qualidade quanto a economicidade
do servico. A contratagcao de arbitros especializados visa, portanto, a contribuir
significativamente para a integridade e o sucesso dos eventos planejados,
promovendo o esporte de maneira justa e organizada, alinhada aos objetivos
estratégicos da Secretaria.

A solucdo atende integralmente aos principios definidos na Lei n° 14.133/2021,
promovendo eficiéncia, interesse publico e economicidade, além de estimular o
desenvolvimento social e econdmico do municipio por meio de eventos esportivos
gue potencializam o turismo e a participagcdo comunitaria. A escolha por esta
modalidade operacional foi considerada a mais adequada, técnica e economicamente,
conforme evidenciado pelos dados do ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
! PARTIDAS DA MODALIDADE BASQUETE 30,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
2 PARTIDAS DA MODALIDADE FUTSAL 150,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM CONFEDERADA PARA .
3 PARTIDAS DA MODALIDADE FUTSAL 50,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
4 PARTIDAS DA MODALIDADE HANDEBOL 20,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
s PARTIDAS DA MODALIDADE TENIS DE MESA 20,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
6 PARTIDAS DA MODALIDADE VOLEIBOL 30,000 Servico
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM FEDERADA PARA .
7 PARTIDAS DA MODALIDADE XADREZ 20,000 Servico
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGCAO DE SERVICO DE
1 ARBITRAGEM FEDERADA PARA 30,000 Servigo 643,33 19.299,90
PARTIDAS DA MODALIDADE BASQUETE

PRESTAGAO DE SERVICO DE
2 ARBITRAGEM FEDERADA PARA 150,000 Servico 1.300,00 195.000,00
PARTIDAS DA MODALIDADE FUTSAL

PRESTAGCAO DE SERVICO DE
3 ARBITRAGEM CONFEDERADA PARA 50,000 Servigo 2.183,33 109.166,50
PARTIDAS DA MODALIDADE FUTSAL

PRESTAGAO DE SERVICO DE
4 ARBITRAGEM FEDERADA PARA 20,000 Servico 656,66 13.133,20
PARTIDAS DA MODALIDADE HANDEBOL

PRESTAGCAO DE SERVICO DE
ARBITRAGEM FEDERADA PARA
PARTIDAS DA MODALIDADE TENIS DE
MESA

20,000 Servigo 196,66 3.933,20

PRESTAGAO DE SERVICO DE
6 ARBITRAGEM FEDERADA PARA 30,000 Servico 1.000,00 30.000,00
PARTIDAS DA MODALIDADE VOLEIBOL

PRESTAGCAO DE SERVICO DE
7 ARBITRAGEM FEDERADA PARA 20,000 Servigo 101,66 2.033,20
PARTIDAS DA MODALIDADE XADREZ

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 372.566,00 (trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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O parcelamento do objeto, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A
divisao do objeto por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a
especificidade de cada modalidade esportiva e os requisitos técnicos, operacionais e
logisticos ja identificados na secao relevante. Assim, a divisao pode otimizar a aquisicao
em conformidade com os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagdo permite
divisao por itens especificos de cada modalidade esportiva, conforme o §2° do art. 40.
A pesquisa de mercado aponta a existéncia de fornecedores especializados para cada
modalidade, o que proporciona maior competitividade. Com essa fragmentacao, é
possivel aproveitar o mercado local e obter ganhos logisticos, como sugerido pelas
demandas setoriais e revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode se revelar mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°. Isso se da pela possibilidade de economia de escala e
gestao contratual eficiente (inciso |), preservando a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il). Além disso, a consolidagao garante o atendimento aos
padrdes de padronizagcao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill), reduzindo riscos
associados a integridade técnica e a responsabilidade.

A decisdao de consolidar a execucdo impacta positivamente na fiscalizagdo,
controle contratual e responsabilizacdo administrativa. Embora o parcelamento
pudesse aprimorar o acompanhamento das entregas descentralizadas, aumentaria a
complexidade administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia do art. 5° a execucao consolidada simplifica a gestao, preserva a
responsabilidade técnica e mantém a integridade do processo.

Com base na analise apresentada, recomenda-se a execug¢ao integral. Esta
alternativa € a mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade previstos nos arts. 5° e 11, e
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Assim, prioriza-se uma abordagem
que favorece a eficiéncia e a eficacia na condug¢ao da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao dos servicos de arbitragem para modalidades esportivas, conforme
identificado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao) visa atender de forma
adequada as demandas crescentes da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE. Essa contratacdo encontra-se
alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade mencionados nos artigos 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, mesmo diante da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
(PCA) formal para este processo.
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A auséncia da contratagao no PCA resulta de demandas imprevistas e emergenciais
para a realizacdo dos eventos esportivos locais e regionais. Diante disso, medidas
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corretivas serdo tomadas, como a inclusao dessa demanda na proxima revisdo do PCA
e a implementacao de uma gestdo de riscos eficiente. Tais acdes visam otimizar os
futuros processos de planejamento e garantir que as contratacdes sejam feitas de
forma previsivel e alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria.

Por meio dessas medidas corretivas, espera-se alcancar um alinhamento pleno da
contratagao, promovendo resultados vantajosos, competitividade e transparéncia no
processo licitatéorio conforme o artigo 11, além de assegurar a concretizagdao dos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servicos de profissionais
especializados em arbitragem de modalidades esportivas diversas englobam,
principalmente, a garantia da integridade e da correta conducao das competicdes,
conforme a necessidade publica identificada. Tal contratagao, fundamentada nos arts.
5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, assegura a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, destacando a importancia do
planejamento eficiente e da otimizacao de recursos humanos, materiais e financeiros.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a reducdo de custos operacionais
ao assegurar arbitros qualificados que diminuam o retrabalho e minimizem erros de
arbitragem, promovendo competicdes justas e organizadas. Essa abordagem otimiza
recursos humanos ao racionalizar tarefas por meio da capacitacdo direcionada de
arbitros e de comissdes técnicas, reduzindo a duplicidade de funcdes e aumentando a
eficiéncia no gerenciamento dos eventos esportivos.

Em termos materiais, a contratagao evita desperdicios ou subutilizagao, ja que o
servico envolve a presenca de uma equipe federada e confederada adaptada as
necessidades especificas de cada competicdo, compreendendo tanto eventos locais
guanto nacionais. Tal personalizagcdo inclui um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis, resultando em uma redugao de custos unitarios e em possiveis
ganhos de escala, conforme constatado na pesquisa de mercado realizada. Os meios
escolhidos asseguram a competitividade (art. 11), fundamentando-se nas praticas de
mercado mais vantajosas para a Administragao.

Para monitorar adequadamente os resultados, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que acompanhard indicadores quantificaveis como a
eficiéncia das competicdes, o percentual de economia obtida e as horas de trabalho
racionalizadas. Esses indicadores embasardao o relatério final da contratacédo,
comprovando os ganhos estimados, e justificando o dispéndio publico, conforme os
principios da Lei n°14.133/2021.
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Finalmente, os resultados pretendidos sustentam que a adogao dessa contratacao
contribuira significativamente para os objetivos institucionais da Secretaria, alinhando-
se ao art. 11 da mencionada Lei, ao melhorar a qualidade das competicdes e ao
incentivar o desenvolvimento esportivo e econdmico no municipio. Caso a natureza
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exploratéria desta demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada completard os dados apresentados, garantindo clareza e transparéncia
em toda a fase contratual.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descrigcao da
Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que dispensam ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise sobre a adequacao entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional para a prestagcao de servigcos de arbitragem em modalidades
esportivas, observa-se primeiramente a descricao da necessidade de contratar
profissionais especializados para o municipio de S&o Jodo do Jaguaribe/CE.
Considerando a natureza dos servigos envolvidos, estes sdo de carater continuo e
recorrente, dado o calendario regular de eventos esportivos locais, regionais, estaduais
e nacionais previstos, o que poderia inicialmente sugerir um alinhamento natural com
o SRP, conforme disposto nos artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.
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Contudo, a estimativa das quantidades a serem contratadas, como definidas no
presente estudo, demonstra volumes fixos e conhecidos, sem incertezas significativas
nos quantitativos a serem requeridos. Tal cenario se alinha a conveniéncia de uma
contratagdo tradicional e especifica, em contraste com a padronizacao e a incerteza
caracteristicas do SRP.

Além disso, a economicidade e a eficiéncia operacional sao preocupagdes centrais no
processo decisério. O SRP tem a potencialidade de oferecer economia de escala e
precos pré-negociados, reduzindo esforcos administrativos e permitindo compras
compartilhadas. Isso, no entanto, depende da repetitividade e da incerteza nos
iNnsuMos, 0 que, No presente caso, nao se verifica em seu pleno potencial dado o
carater pontual e especifico da demanda em foco, como indicam os registros e dados
histéricos levantados. Adicionalmente, a gestdo estruturada inerente ao SRP,
conforme previsto nos artigos 82 e 86, ndo se justifica plenamente, dado que a
demanda nao se ajusta a contratagdes futuras de insumos continuos ou entregas
fracionadas.

Por outro lado, uma contratacao tradicional promove seguranca juridica imediata,
essencial para a execucdao de demandas ja consolidadas e definidas, conforme os
artigos 11 e 75 (quando aplicavel), sendo esta modalidade mais adequada para otimizar
recursos dentro do contexto especifico e garantir eficiéncia na aplicacdo de esforcos
administrativos. Diante desse quadro, recomenda-se a adogao de uma licitacao
especifica ou contratacdo direta, considerando as particularidades operacionais e
juridicas envolvidas, bem como os resultados pretendidos de garantia da integridade e
correta conducao das competicdes esportivas no municipio, atendendo, portanto, ao
interesse publico e as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacdo para prestacao de servicos de arbitragem
de modalidades esportivas diversas é avaliada conforme os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente
nos artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso |. Neste ETP, analisamos a viabilidade e a vantajosidade
da inclusdo de consoércios para atender a descricdo da necessidade da contratacao,
conforme as particularidades do objeto citado. Devido a complexidade intermediaria
do objeto, que envolve multiplas modalidades esportivas e requer uma diversificacao
de servicos em competi¢cdes amadoras e profissionais, a participacao de consércios
pode ser considerada compativel e vantajosa. Isto se deve ao fato de que consdrcios
podem congregar expertise técnica de diferentes areas, garantindo um somatoério de
capacidades que eleva o padrao dos servicos prestados.
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No entanto, a natureza do servigo, especialmente em termos de continuidade e
padronizagao, levanta preocupacdes quanto aos potenciais impactos de uma gestao
consorciada, principalmente na gestao e fiscalizagao, aumentando a complexidade
administrativa. Conforme apontado no levantamento de mercado, a competividade
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pode ser afetada, ja que o critério de habilitagcao econémico-financeira dos consodrcios
pode resultar em acréscimos de 10% a 30%, situacdo que poderd nao se aplicar a
microempresas, conforme o artigo 15. Garantias proporcionadas pela escolha de um
fornecedor Unico poderiam fomentar uma economia de escala mais direta, refletindo
os principios de economicidade e eficiéncia definidos no artigo 5°.

Admite-se que a participagao de consorcios deve ser cuidadosamente ponderada
guanto aos potenciais beneficios em relagao a solidez financeira e técnica, mas
pondera-se que a simplificagdo do processo e a continuidade do servico com um
unico fornecedor poderia melhor garantir eficiéncia e seguranca juridica, além de
promover a isonomia entre licitantes. Assim, em conformidade com a descricao da
necessidade da contratagao, levantamento de mercado e resultados pretendidos, a
decisdao de vedar ou admitir consércios deverd ser fundamentada tecnicamente,
assegurando o atendimento pleno ao interesse publico, conforme articulagao dos
artigos 5°,15 e 18, §1°, inciso | da citada Lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes desempenha um papel
crucial no planejamento de aquisi¢cdes publicas, pois permite que a Administragcao
identifigue contratagcdes com objetos similares ou que complementem a solugao
proposta. Esta analise é essencial para otimizar recursos, prevenir sobreposicoes
desnecessarias e garantir que as diversas contratagdes operem em sincronia,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo artigo 5° da
Lei n° 14.133/2021. Além disso, ao considerar contratacdes interdependentes, assegura-
se que todas as premissas necessarias para o correto funcionamento da contratagao
principal sejam atendidas, evitando interrupgdes ou falhas na execugao.

Para a prestacdo de servicos de arbitragem especializada, nao foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento que possam diretamente interferir na
solucdo em foco, dado que nos termos técnicos, logisticos ou operacionais
apresentados, esta necessidade demonstra independéncia em relacdo as outras
contratagdes geridas pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Empreendedorismo de S3o Jodo do Jaguaribe/CE. Ndo obstante, é imprescindivel
certificar-se de que a infraestrutura necessaria, como locais para as competicoes,
esteja em condicdes adequadas para suportar o servico de arbitragem, mesmo que
ndo exista uma contratacao interdependente para tal. Esse alinhamento pode ser feito
por meio de revisdes periddicas de atividades semelhantes ou complementares que
acontecem no municipio, permitindo a padronizacdo de praticas na aplicagcao das
regras esportivas.

Em conclusao, a analise de contratacdes correlatas e interdependentes nao revela a
necessidade de ajustar quantitativos ou requisitos técnicos para esta contratacao
especifica. Ndao ha evidéncias de que as presentes medidas necessitem de
modificagdes com base em anteriores ou futuras contratagdes similares. Portanto, as
providéncias a serem adotadas podem focar exclusivamente na execuc¢ao do projeto
conforme ja detalhado nas se¢des precedentes do ETP, sem a necessidade de revisao
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de contratos ou ajustes operacionais adicionais. Esta situacao reflete uma contratacdo
tecnicamente independente, como previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando que o planejamento continue alinhado com os objetivos estratégicos da
Secretaria.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo de servicos de arbitragem para competicdes esportivas em Sao Joao do
Jaguaribe/CE pode apresentar impactos ambientais minimos, dado o contexto de
prestacdo de servicos humanos. No entanto, é essencial considerar o ciclo de vida do
objeto contratual, antecipando a sustentabilidade conforme preconizado pelo art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. Dentro desse escopo, possiveis impactos incluem o consumo de
energia e geracao de residuos provenientes dos equipamentos utilizados pelos
arbitros durante os eventos, como dispositivos eletrénicos e materiais de escritério. A
eficiéncia energética sera assegurada através da utilizacdo de equipamentos com
baixo consumo de energia e preferéncia por eletrénicos com selo Procel A.

No que diz respeito ao descarte de materiais, especialmente eletrénicos, a logistica
reversa sera aplicada como medida fundamental para implementar a sustentabilidade
operacional eficaz, conforme indicado no art. 18, §1° inciso Xll. Materiais utilizados,
como toners de impressdao ou dispositivos digitais, deverao seguir diretrizes de
reciclagem e desfazimento adequados, alinhando-se a boas praticas ambientais.
Assim, se houver necessidade, sera utilizado insumo biodegradavel, complementando
o planejamento sustentavel referido no art. 12 da mesma legislacgao.

As medidas mitigadoras aqui evidenciadas serao essenciais para reduzir impactos
ambientais, bem como otimizar os recursos disponiveis, obedecendo aos objetivos de
promover a eficiéncia e competitividade, conforme arts. 5° e 1. No caso especifico de
arbitragem esportiva, a implementagao dessas medidas se dara sem a imposicdo de
barreiras indevidas a gestdo administrativa, garantindo a aplicabilidade pratica sem
necessitar de licenciamento ambiental prolongado. A capacidade de
acompanhamento e manutencao dos equipamentos sustentdveis sera prevista no
termo de referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Em resumo, a inclusao das praticas mencionadas visara um equilibrio entre os
aspectos econdbmicos, sociais e ambientais, promovendo eficiéncias operacionais e
cumprindo as diretrizes de desenvolvimento sustentavel em linha com os resultados
pretendidos pela administragao. Essas praticas serao fundamentadas nos estudos de
mercado e referéncias técnicas ja consolidadas, demonstrando a auséncia de
impactos significativos em bens de uso imediato e reafirmando o compromisso com a
promocao da sustentabilidade e eficiéncia alavancadas pelo planejamento estratégico
definido para as competi¢cdes previstas no escopo do contrato.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na analise detalhada das exigéncias técnicas, econbmicas e operacionais
delineadas no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagcao de servicos de
arbitragem para as modalidades esportivas especificadas se demonstra viavel e
vantajosa, atendendo plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Empreendedorismo de Sao Jodo do Jaguaribe/CE. A pesquisa de mercado
realizada revelou a disponibilidade de fornecedores qualificados, bem como a
competitividade na precificagao dos servicos propostos, o que respalda a decisao de
proceder com a contratagcao como uma escolha economicamente responsavel e
legalmente embasada, conforme orienta o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A andlise operativa indica que a prestacdo dos servicos por arbitros federados e
confederados assegura o cumprimento dos padrdes competitivos esperados em
eventos esportivos locais até nacionais, alinhando-se com os parametros reguladores
das entidades esportivas responsaveis. Essa escolha reflete o planejamento estratégico
da Secretaria, conforme o art. 11 da mencionada lei, que exige a busca por solucdes que
promovam o desenvolvimento sustentdvel e o interesse publico. Ademais, o
atendimento as demandas promove a integridade e legalidade que a natureza destas
competicdes requer.

Em termos de planejamento, conforme art. 40, observa-se que embora ndao exista um
Plano de Contratagao Anual para este processo administrativo, a contratagao proposta
encaixa-se nas diretrizes estratégicas do 6rgao contratante, estimulando o desporto e
o desenvolvimento comunitario. Ressalta-se ainda a eficiéncia e a celeridade
processuais, que sao principios fundamentais segundo o art. 18, §1° inciso XIlI,
justificando a agao como indispensavel e oportuna para garantir as metas almejadas
no calendario de competicdes. Diante da analise integrada de todos os aspectos
envolvidos, recomenda-se fortemente a realizagdao da contratacao, embasando a
autoridade competente a avancar no procedimento licitatdrio, conforme o definido no
art. 6°, inciso XXIII.
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