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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240528000180

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe, situada no estado do
Ceard, enfrenta uma necessidade primordial e urgente de adquirir oxigénio medicinal
para atender as demandas crescentes e continuas de atendimento a saude da
populacao local. Esta necessidade engloba a aquisicao e a recarga de cilindros com
capacidade de TM3 e 7M3, fundamentais para garantir a adequada assisténcia médica
em diversas modalidades de tratamento, que vao desde atendimentos de emergéncia
até tratamentos continuos em condig¢des clinicas que exigem oxigenoterapia.

A demanda por oxigénio medicinal em cilindros de capacidades variadas decorre de
circunstancias diversas, as quais incluem, mas ndo se limitam a, suporte a
procedimentos médicos em hospitais e clinicas, assisténcia a pacientes com
condigdes respiratdrias crénicas que necessitam de oxigenagao constante, bem como
a utilizacdo dessa substancia vital em situagcbes de emergéncia pré-hospitalar.
Igualmente, em tempos de crises sanitarias, como surtos de doengas respiratoérias, a
exigéncia por oxigénio medicinal experimenta picos consideraveis, o que justifica
amplamente a preparagao e planejamento adequado para tais eventualidades.

A aquisicdo planejada busca ndo apenas suprir a necessidade imediata do insumo em
termos de quantidade e qualidade, conforme especificacdes e regulamentacdes
vigentes em ambito nacional, mas também estabelecer um estoque regulador que
permita uma resposta rapida e eficiente para situacdes inesperadas ou de aumento
sUbito na demanda. Este planejamento estratégico é vital para assegurar que a
Secretaria de Saude continue a oferecer atendimento médico de qualidade, sem
interrupgdes devido a falta de oxigénio medicinal, sendo, portanto, uma ac¢ao alinhada
aos objetivos de salvaguardar a vida e promover a salde da populacdo de Sao Jodo do
Jaguaribe.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
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A definicdo dos requisitos da contratacdao € uma etapa crucial que serve como
fundamento para a selecao da solugao que adequadamente atenda as necessidades
da Secretaria de Saude do municipio de Sao Joao do Jaguaribe, referente a aquisicao
de oxigénio medicinal (O2). Para garantir a escolha mais adequada, é necessario
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, observando as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padréoes minimos de qualidade e
desempenho. Além disso, € essencial que todos os critérios firmados estejam
alinhados com os principios da eficiéncia e da economicidade, caracterizados na Lei
14.133.

e Requisitos Gerais:
o Fornecimento de oxigénio medicinal com pureza minima de 99,8%.
o Compatibilidade dos cilindros com os padrdes utilizados pela Secretaria de
Saude do municipio.
o Capacidade logistica para entrega e disponibilidade do produto conforme
demanda estimada.
o Garantia de reposicdo rapida em caso de falha ou defeito dos produtos
fornecidos.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com todas as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para oxigénio medicinal e cilindros para gases medicinais.
o Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis estabelecidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
o Documentacdo devidamente em dia, inclusive licencas e registros
necessarios para o fornecimento do oxigénio medicinal.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocao de praticas que visem a reducao do impacto ambiental na producao,
transporte e fornecimento do oxigénio medicinal.
o Programas de reciclagem ou reutilizacdo dos cilindros, fomentando a
economia circular.
e Requisitos da Contratacao:
o Disponibilidade do fornecedor para execu¢cdo de manutencao preventiva e
corretiva dos cilindros durante o periodo contratual.
o Capacidade do fornecedor para oferecer treinamento sobre o manuseio e a
seguranc¢a no uso dos cilindros de oxigénio.
o Apresentar plano de contingéncia para garantia de fornecimento continuo,
inclusive em situagcdes de aumento subito na demanda.

Para atender de maneira efetiva a necessidade especificada, € essencial que os
fornecedores atendam integralmente aos requisitos supracitados, sem incluir
exigéncias desnecessarias que possam limitar o escopo da competicao na futura
licitagcao. Busca-se, por tanto, a conjungao de propostas que nao somente atendam as
especificagdes técnicas e legais, mas que também estejam alinhadas as praticas de
sustentabilidade e oferecam o melhor valor em termos de custo-beneficio para a
Administracao Publica, conforme diretrizes da Lei 14.133.
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4. Levantamento de mercado

Na busca por solugdes eficazes para a contratagcao de oxigénio medicinal (O2) para
recarga de cilindros com capacidades de TM3 e 7M3 destinados a Secretaria de Saude
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do municipio, diversas modalidades de contratagao foram analisadas considerando-se
os fornecedores disponiveis no mercado e as praticas comuns entre os 6rgaos
publicos. As principais solugcdes de contratacao identificadas incluem:

e Contratacao direta com fornecedores locais ou de outras regides, através de
processos de licitacdo regulamentados pela Lei 14.133/2027;

e Terceirizacdo da gestdao e manutencdo dos cilindros de oxigénio, onde um
fornecedor especializado assume a responsabilidade tanto pelo fornecimento do
oxigénio quanto pela manutencao dos cilindros;

e Utilizacdo de Atas de Registro de Preco, permitindo uma contratacao mais flexivel
e agil baseada nos precos ja registrados por outros érgaos publicos;

e Formas alternativas de contratagcdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
especialmente para investimentos em infraestrutura para armazenamento e
logistica do oxigénio medicinal.

Apds analise detida das opgdes e considerando as necessidades especificas da
contratagao de oxigénio medicinal pelo municipio, a solugcao mais adequada parece
ser a combinagao de contratagao direta para o fornecimento do oxigénio medicinal,
com a utilizacao de Atas de Registro de Preco para garantir melhores condi¢cdes de
preco e flexibilidade na aquisicao, juntamente com a terceirizagdo da gestdao dos
cilindros. Esta abordagem proporciona uma solugcao integral que nao apenas assegura
o fornecimento continuo e eficiente de oxigénio medicinal, mas também a
manutencao adequada dos cilindros, essencial para a seguranca e eficacia do
tratamento dos pacientes.

Adicionalmente, essa estratégia permite ao municipio beneficiar-se das praticas de
mercado competitivas por meio do processo de licitacdo, conforme estabelece a Lei
14.133/2021, a0 mesmo tempo em que aproveita acordos de preco previamente
negociados através de Atas de Registro de Preco, incrementando a economicidade e
eficiéncia do processo de contratacdo. A opcgado pela terceirizacdo da gestao dos
cilindros contribui para a reducdo dos riscos operacionais e técnicos associados a
manipulacdo do oxigénio medicinal, otimizando o uso dos recursos publicos
destinados a saude.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A aquisicao de oxigénio medicinal em estados gasosos para recarga de cilindros com
capacidades de TM3 e 7M3 representa a solucdao mais adequada para atender as
necessidades de assisténcia a salde emergencial e continua do municipio de Sdo Jodo
do Jaguaribe, considerando as particularidades do contexto de saude publica.
Baseado em anélises profundas do mercado e nas diretrizes da Lei 14.133/2021, o
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica essa modalidade de fornecimento
como a mais eficaz em termos de disponibilidade, logistica de aplicacdo e capacidade
de resposta as fluctuacdes pontuais e sistematicas na demanda por oxigénio
medicinal.

Consoante a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 5° a administracdo publica deve observar
principios de planejamento e eficiéncia, assegurando o interesse publico por meio da
selegdo da proposicdo mais vantajosa e do estimulo a competi¢ao. Deste modo, a
escolha por esta solucao justifica-se pela sua alinhamento com os principios da
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legalidade, eficiéncia e economicidade, considerando a andlise de mercado realizada,
gue apontou a sua viabilidade técnica e econdmica frente as outras alternativas.

A implementacdo desta solucdao demanda uma analise critica das capacidades de
producao e fornecimento dos potenciais contratados, como previsto no Art. 18, §1° IV
da Lei 14.133/2021, recomendando a realizacdo de um levantamento de mercado que
confirme a existéncia de fornecedores qualificados e capazes de atender as
especificacdes técnicas e quantitativas do oxigénio medicinal. Tal procedimento
corroborou a escolha do objeto presente neste ETP como o mais adequado, dada a sua
adequacdo as especificacdes de qualidade e seguranca necessarias e a possibilidade
de ajuste rapido aos niveis de demanda exigidos pela Secretaria de Saude, além de
apresentar uma estimativa de custo alinhada as possibilidades orcamentarias do
municipio.

Adicionalmente, considerou-se que a solugao de aquisicao de oxigénio medicinal para
recarga dos cilindros de 1M3 e 7M3 ¢ reforcada pelo principio do desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°), uma vez que prioriza o uso de tecnologias que podem
ser nacionalmente produzidas ou fornecidas, potencializando a cadeia produtiva local
e regional e favorecendo o controle de qualidade do insumo, essencial quando se trata
da saude publica.

Finalmente, a efetividade desta solucdao reside também na sua capacidade de se
alinhar as melhores praticas de gestdo de recursos publicos, promovendo um ciclo de
compra gue otimiza os processos de aquisicdo, distribuicao e reabastecimento dos
cilindros de oxigénio, gerenciando de forma eficiente os estoques, minimizando os
riscos relacionados a falta de insumo critico para a saude da populagcao e garantindo o
atendimento continuo e ininterrupto nas unidades de saude do municipio.

Deste modo, a escolha pela aquisicdao de oxigénio medicinal corresponde nao apenas a
um imperativo técnico, destacado pelas normas de seguranga e eficacia, mas também
a uma estratégia alinhada com os valores de economia, eficiéncia e efetividade
administrativa expressamente promovidos pela Lei 14.133/2021, representando,
portanto, a solugdo mais adequada e sustentavel existente no mercado para atender
as necessidades de saude do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Gas Comprimido para abastecimento de Cilindro de 1M3 117,000 Metro Cubico

Especificagdo: GAS COMPRIMIDO, NOME: OXIGENIO, ASPECTO FISICO: GAS INCOLOR, FORMULA QUIMICA: 02, MASSA
MOLECULAR: 31,99 G,MOL, GRAU DE PUREZA: PUREZA MINIMA DE 99,8%, CARACTERISTICA ADICIONAL: MEDICINAL,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA: CAS 10024-97-2

2 Gas Comprimido para abastecimento de Cilindro de 7M3 500,000 Metro Cubico

Especificagdo: GAS COMPRIMIDO, NOME: OXIGENIO, ASPECTO FISICO: GAS INCOLOR, FORMULA QUIMICA: 02, MASSA
MOLECULAR: 31,99 G,MOL, GRAU DE PUREZA: PUREZA MINIMA DE 99,8%, CARACTERISTICA ADICIONAL: MEDICINAL,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA: CAS 10024-97-2

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
] Gas Comprimido para abastecimento de 117,000 Metro 7817 914589

Cilindro de M3 Cubico

Especificagdo: GAS COMPRIMIDO, NOME: OXIGENIO, ASPECTO FISICO: GAS INCOLOR, FORMULA QUIMICA: 02, MASSA
MOLECULAR: 31,99 G,MOL, GRAU DE PUREZA: PUREZA MINIMA DE 99,8%, CARACTERISTICA ADICIONAL: MEDICINAL,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA: CAS 10024-97-2

Gas Comprimido para abastecimento de Metro

2 Cilindro de 7M3 500,000 Cubico

30,50 15.250,00

Especificacdo: GAS COMPRIMIDO, NOME: OXIGENIO, ASPECTO FSICO: GAS INCOLOR, FORMULA QUIMICA: 02, MASSA
MOLECULAR: 31,99 G,MOL, GRAU DE PUREZA: PUREZA MINIMA DE 99,8%, CARACTERISTICA ADICIONAL: MEDICINAL,
NUMERO DE REFERENCIA QUIMICA: CAS 10024-97-2
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.395,89 (vinte e quatro mil, trezentos e noventa e cinco reais e oitenta e nove
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, a decisdo sobre o parcelamento do objeto de
licitacao deve ser tomada com o objetivo de ampliar a competitividade e permitir um
melhor aproveitamento do mercado, garantindo também a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado. No caso da aquisicdo de oxigénio medicinal para o
municipio, apods a realizacdo de um minucioso estudo preliminar, concluiu-se pela
decisao de parcelar o objeto em lotes, pelas seguintes razdes:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
oxigénio medicinal para recarga de cilindros de TM3 e 7M3, é tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragcdo. A divisao em lotes especificos para cada
capacidade permite atender diversas necessidades de forma adequada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto
em lotes é tecnicamente e economicamente viavel, mantendo a qualidade e
eficacia dos resultados. Além disso, possibilita uma gestdao mais eficiente do
estoque e da distribuicao dos cilindros as diversas unidades de saude.

e Economia de Escala: A divisdo em lotes foi projetada de maneira a ndo resultar
em perda de economia de escala. Os estudos indicaram que, para este caso
especifico, o aumento proporcional dos custos € mitigado pelas vantagens
decorrentes do aumento da competitividade e da otimizagao da logistica de
abastecimento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes foi
identificado como um fator de incremento da competitividade, possibilitando a
participagdao de fornecedores de diferentes portes, inclusive empresas locais e
regionais, gue muitas vezes nao tém capacidade para atender a demanda total
mas podem fornecer quantidades menores com eficiéncia e qualidade.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento estd alinhada as praticas do
setor econdmico, com base em um detalhado levantamento de mercado que
indicou haver multiplos fornecedores qualificados tanto no ambito local quanto
de outras regides, capazes de atender a demanda fracionada, otimizando o
aproveitamento dos recursos publicos.

e Consideragcao de Lotes: Levando-se em conta aquisi¢cbes de grande volume, a
divisao em lotes foi planejada para possibilitar a inclusao de fornecedores que nao
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tém capacidade de entrega para a totalidade, mas que podem contribuir
significativamente para o atendimento das necessidades especificas, sem
prejuizos a economia de escala.

Tomando como base estes elementos, foi decidido pelo parcelamento da solugdo em
lotes, visando ndo apenas cumprir com os dispositivos legais, mas também promover
uma aquisicao mais eficiente, econdmica e vantajosa para a Administracdo Publica,
contemplando a ampliacdo da base de fornecedores, a competitividade e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicdo de oxigénio medicinal, para recarga de cilindros com capacidade de M3 e
7M3, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da entidade para o respectivo exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico
é essencial para garantir que as acdes da administracdo publica estejam sincronizadas
com as necessidades prementes da populacdo, garantindo assim, a eficiéncia e a
eficacia na gestao dos recursos publicos.

As quantidades estimadas e o valor da contratagao foram cuidadosamente planejados
com base na demanda anual projetada e nos histdricos de consumo, assegurando que
as estimativas estejam adequadas as necessidades reais da Secretaria de Saude. Essa
projecao reflete um entendimento preciso das demandas da saude publica municipal,
ressaltando a importancia dessa aquisi¢gao para a continuidade dos servigos de saude
essenciais que dependem do acesso a oxigénio medicinal de alta pureza.

A inclusdo deste processo de aquisicao no Plano de Contratagdes Anual sublinha a
relevancia estratégica que a administracdo municipal confere ao suprimento continuo
de oxigénio medicinal, reconhecendo-o como um insumo critico para a salvaguarda
da vida e bem-estar da populacao. Além disso, destaca-se que este processo foi
estruturado tomando como base os principios orientadores da Lei n° 14.133/2021,
promovendo a selecdo da proposta mais vantajosa e garantindo o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Portanto, podemos confirmar que a contratagcao proposta nao apenas atende
integralmente as diretrizes do Planejamento Estratégico do municipio mas também
esta alinhada com as legislagdes vigentes e com as melhores praticas de governancga e
administracdo de contratos publicos. Este alinhamento assegura o uso eficiente dos
recursos municipais, a maximizagao do valor obtido nas contratagbes e,
consequentemente, a melhoria na qualidade dos servicos de saude oferecidos a
populacao de Sao Joao do Jaguaribe.

10. Resultados pretendidos

A aquisicao de oxigénio medicinal (Oz) para recarga de cilindros com capacidade de
M3 e 7M3, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio
de Sao Joao do Jaguaribe, é orientada sob a perspectiva de atingir resultados que
harmonizam com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
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Antecipam-se os seguintes resultados, delineados em concordancia com a referida
legislagcao e seu enquadramento jurisprudencial:

Garantia do atendimento continuo e eficaz as demandas da Secretaria de Saude
por oxigénio medicinal, essencial para o tratamento de pacientes e manutencao
da saude publica. Este resultado reflete o atendimento ao principio da eficiéncia e
ao objetivo de assegurar a melhor contratacdo para a Administragcao Publica, nos
termos do art. 11, incisos | e IV, da Lei 14.133/2021.

Geracao de economia para o Municipio por meio da selecdo de propostas mais
vantajosas, seja em preco, qualidade ou prazo de entrega, alinhando-se ao
principio da economicidade e a busca pela execucao eficaz dos contratos,
conforme estipulado pelos arts. 5° e 12 da Lei 14.133/2021.

Promocao da concorréncia justa e ampla, em observancia ao principio da
igualdade e a garantia de tratamento isondmico entre os licitantes, como predito
pelo art. 11, inciso II, da Lei 14.133/2021, evitando-se contratacbes com sobrepreco
ou com precos manifestamente inexequiveis.

Estimulo ao desenvolvimento sustentavel, por meio da preferéncia, quando
possivel, por ofertas que incluam praticas de sustentabilidade ambiental,
alinhando a contratacdo aos objetivos de fomento as inovacbes e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, consoante o art. 11, inciso 1V, e o art. 26, da
Lei 14.133/2021.

Assegurar a capacidade de resposta do Municipio em situacdes emergenciais
onde a demanda por oxigénio medicinal possa aumentar inesperadamente,
garantindo a continuididade dos servicos essenciais de salde. Essa intencdo é
amparada pelo dever de eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos,
projetando uma gestdo publica capacitada a enfrentar desafios emergenciais
com prontiddo e eficacia.

Os resultados esperados reforcam o alinhamento estratégico entre as necessidades de
salde publica do municipio de Sao Joao do Jaguaribe e as diretrizes de contratagao
publica delineadas pela Lei n° 14.133/2021. A efetivacdo desses resultados promovera
uma administragdo publica responsiva, transparente e ethicamente comprometida
com a gestao eficiente dos recursos publicos e com o bem-estar da populagcao
atendida.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir uma contratacgao eficaz e eficiente de oxigénio medicinal para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, serao
adotadas as seguintes providéncias:

Elaboracao e Divulgacao de Edital: Desenvolvimento de um edital de licitacdo que
contemple todas as especificacdes técnicas necessarias, quantidade demandada,
critérios de qualidade e seguranca para o oxigénio medicinal e os cilindros,
seguindo as diretrizes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. O edital serd amplamente
divulgado em meios oficiais e de grande circulacdo para assegurar a participacao
ampla de fornecedores.

Capacitacao da Equipe de Gestao Contratual: Realizacdo de treinamentos
especificos para servidores que atuardao na gestdo e fiscalizacdo do contrato,
abordando temas como especificacdes técnicas do oxigénio medicinal,
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procedimentos de recebimento e controle de qualidade, bem como a correta
utilizagao e manutencao dos cilindros.

e Definicdao de Critérios de Selecao e Julgamento: Estabelecimento claro dos
critérios de julgamento das propostas, considerando o menor prego, a capacidade
técnica dos fornecedores e a qualidade do produto, para assegurar a escolha da
proposta que melhor atenda as necessidades da Secretaria de Saude, de acordo
com o) Objeto descrito no processo administrativo NUmero:
0000420240528000180.

e Monitoramento e Avaliacao de Mercado: Implementacao de uma rotina periédica
de monitoramento de mercado para assegurar que os pregos e condigdes
contratuais permanegam competitivos e alinhados com as praticas de mercado,
conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

e Avaliagcao da Performmance dos Fornecedores: Desenvolvimento de um sistema de
avaliacdao de performance dos fornecedores com base nos critérios de entrega,
qualidade do produto fornecido e cumprimento dos termos contratuais. Esta
avaliagcao servira como referéncia para futuras contratagoes.

e Gestao da Logistica de Fornecimento: Organizagao de um plano de logistica que
assegure o abastecimento continuo dos cilindros de oxigénio para todas as
unidades de saude do municipio, evitando interrupgdes no fornecimento que
possam afetar o atendimento aos pacientes.

e Estabelecimento de Comunicacao Efetiva: Implementacao de um canal de
comunicacao direto e eficiente entre a Secretaria de Saude, a equipe de gestao
contratual e os fornecedores, para resolver prontamente quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir durante a vigéncia do contrato.

e Realizacao de Auditorias e Inspecodes: Programagcao de auditorias e inspecdes
periddicas durante a vigéncia do contrato para verificar o cumprimento dos
requisitos contratuais, especialmente no que tange a qualidade e segurancga do
oxigénio medicinal fornecido.

Essas providéncias serao instrumentais para garantir uma contratacao eficiente,
transparente e conforme as melhores praticas e legislacdes aplicaveis, assegurando,
assim, que a Secretaria de Saude possa continuar prestando um servico de qualidade a
populacao de Sao Joao do Jaguaribe.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adogcao do sistema de registro de precos para a aquisicao de
oxigénio medicinal (Oz), destinado a atender as necessidades da Secretaria de Saude
deste Municipio, fundamenta-se em anadlises detalhadas, alinhadas com as
disposicdes da Lei n°®14.133/2021. Considerando os objetivos e as particularidades desta
contratacao, a justificativa para tal escolha é embasada nos seguintes aspectos:

e Analise da demanda especifica: Conforme definido pelo Art. 18 da Lei 14.133/202], a
fase preparatéria do processo licitatério requer um estudo técnico preliminar
detalhado, que contempla, entre outros, a estimativa de quantidades a serem
contratadas e a devida justificativa para o parcelamento ou nao da solugao. Apods
cuidadosa analise, identificou-se que a demanda por oxigénio medicinal (Oz2) é
determinada com base em consumo especifico e previsivel, o que ndo justifica a
necessidade de flexibilidade oferecida pelo Sistema de Registro de Precos (SRP)
para variagdes frequentes ou imprevistas no volume de aquisicao.
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e Consideragbes sobre economicidade e eficiéncia: Segundo os principios
orientadores da Administracdo Publica citados no Art. 5° da Lei 14.133/2021,
incluindo a economicidade e a eficiéncia, avaliou-se que o modo de contratagao
tradicional € mais apropriado para este caso. Com a demanda anual claramente
definida e a auséncia de variagcdes significativas esperadas, a contratacao direta
permite negociacdes de preco mais vantajosas e adequadas as peculiaridades
locais do municipio.

e Viabilidade operacional e logistica: A adogao do SRP, conforme estabelecido nos
Artigos 82 a 86 da Lei 14.133/202]1, supde uma gestdo contratual dindmica, com
possiveis adesdes de outros 6rgaos e variagdes na demanda. No entanto, para a
aquisicao de oxigénio medicinal, considera-se que a simplicidade na gestao de
um contrato Unico, sem as varidveis adicionais associadas ao SRP, resulta em
maior controle operacional e efetividade no cumprimento dos prazos de entrega,
essenciais para o atendimento continuo das unidades de saude.

e Regimento interno e diretrizes especificas da Administragao: A politica interna de
contratagdes da Administragcao PUblica deste municipio, alinhada aos Art. 7° e Art.
40 da Lei 14.133/2021, ressalta a importancia do planejamento detalhado e da
execucao contratual direta para contratagdes de suma importancia e urgéncia,
como é o caso do oxigénio medicinal. Isso ressalta a priorizagao de procedimentos
gue garantam a seguranga, a rapidez e a eficiéncia no atendimento as
necessidades criticas de saude publica.

Conclui-se, portanto, que a ndo adocdo do sistema de registro de precos para esta
contratacdo é a opc¢do mais alinhada as necessidades e peculiaridades da Secretaria
de Saude deste municipio, conforme os requesitos e diretrizes apresentados pela Lei
n° 14.133/2021. Tal escolha garante maior assertividade, previsibilidade e controle no
fornecimento do oxigénio medicinal (O2), essencial para a manutencado dos servicos de
salde do municipio.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14133, de abril de 2021,
particularmente aspectos ligados a busca de eficiéncia, economicidade, e
transparéncia nos processos licitatérios, bem como nas disposicdes que norteiam a
adequada execucdo dos contratos administrativos, € fundamental posicionar-se
guanto a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio para a aquisicao
de oxigénio medicinal destinado a Secretaria de Sadde deste Municipio.

O Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 regula a participacdo de empresas em consércio nas
licitagcbes publicas, estabelecendo normas e condicdes sob as quais tal agrupamento
pode ser admitido. Entretanto, levando em consideragao a natureza critica e a alta
importancia do objeto contratual — a aquisicao de oxigénio medicinal —, argumenta-
se em contraposicao a participagcao de empresas sob a forma de consdrcio neste
processo especifico. Os seguintes pontos fundamentam essa posi¢ao:

e Complexidade e Urgéncia: A natureza emergencial e vital do oxigénio medicinal
para atendimento as necessidades hospitalares demanda prontidao e
capacidades individualmente comprovadas de fornecimento, evitando-se
complexidades gerenciais e logisticas que poderiam advir de estruturas
consorciadas.
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e Segurancga e Continuidade do Fornecimento: A essencialidade do servigo exige
garantia de continuidade e fiabilidade no fornecimento, melhor asseguradas por
entidades individualmente responsaveis, sem os riscos intrinsecos a divisao de
responsabilidades em um consoércio.

e Gestao de Contratos e Responsabilidade Técnica: Dispensar a formacao de
consoércios coaduna-se com uma gestao contratual mais direta e eficiente,
facilitando a accountability e a clareza na cadeia de comando, essenciais para a
pronta resposta as variaveis demandas da Secretaria de Saude.

e Prevencao de Litigios e Disputas Internas: Excluindo a possibilidade de formacgao
de consorcios, diminui-se o risco de impasses legais ou disputas internas entre
consorciados que possam prejudicar a execugao regular e tempestiva do
contrato.

Além disso, a vedacao a participacao em consoércio alinha-se aos principios de
isonomia, eficiéncia e busca pela proposta mais vantajosa, conforme estabelecido nos
objetivos do processo licitatorio (Art. 11 da Lei n° 14.133/2021). Prioriza-se, portanto, a
competicdo justa e a selecao da melhor proposta individualmente apresentada, em
beneficio da administracdo publica e da sociedade.

Por fim, embora a legislagdo permita tais formas de agrupamento empresarial, a
particularidade e a criticidade do objeto desta contratacao justificam a vedacao de
participagdo de empresas na forma de consércio, visando a maxima eficiéncia e
seguranca no fornecimento do oxigénio medicinal, essencial a manutencao dos
servicos de saude prestados a populagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a aquisicao de oxigénio medicinal para recarga de cilindros com
capacidade de TM3 e 7M3 destinados a atender as necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, é fundamental avaliar os possiveis impactos
ambientais decorrentes tanto do processo de producao quanto do transporte e
armazenamento do oxigénio medicinal, bem como os impactos relacionados ao ciclo
de vida dos cilindros utilizados. Em conformidade com o Art. 18, XIl da Lei 14.133/202]1,
gue destaca a importancia de considerar impactos ambientais e medidas mitigadoras
nas etapas iniciais do planejamento de contratagdes publicas, serao apresentados os
possiveis impactos e as estratégias para mitiga-los.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Emissdes de gases poluentes: Associadas ao processo de obtencdo e
transporte de oxigénio médico, com destaque para emissbdes de CO2 e
outros gases de efeito estufa.

o Consumo energético: O processo de producdo do oxigénio medicinal,
especificamente através da destilagcao fracionada do ar, requer significativas
guantidades de energia elétrica, com impacto direto na pegada de carbono.

o Gerenciamento de cilindros: A producdo, transporte, e reciclagem de
cilindros vazios representam fontes de impacto ambiental relacionadas a
emissao de gases no transporte e ao consumo de recursos na fabricacdo e
tratamento final dos cilindros.

e Medidas Mitigadoras:
o Adocdo de fontes renovaveis e limpas: Priorizar fornecedores que empregam
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fontes de energia renovavel no processo de produgao do oxigénio,
minimizando o impacto ambiente da contratacgao.

o Otimizagao logistica: Selecionar fornecedores com capacidade de realizar a
entrega de forma mais eficiente e com menor pegada de carbono,
considerando a proximidade do municipio e a possibilidade de agrupar
entregas para reduzir viagens.

o Programas de reciclagem e reuso de cilindros: Estabelecer parcerias com
fornecedores que disponham de programas de reciclagem para os cilindros
de oxigénio, promovendo o reuso € a diminui¢cao de residuos.

o Utilizagcao de cilindros com maior vida util: Contratar cilindros produzidos
com materiais e tecnologias que possuam maior resisténcia e durabilidade,
reduzindo a necessidade frequente de novas aquisicdes e impactando
positivamente o meio ambiente.

Este conjunto de medidas busca atender os principios de sustentabilidade e de
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/202]1,
promovendo praticas que minimizam os impactos ambientais e alinham-se ao
compromisso de protecdo ao meio ambiente, atento as exigéncias atuais e futuras de
conservacao ambiental e responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma cuidadosa analise das necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Sdo Joao do Jaguaribe, Ceard, para a aquisicao de oxigénio medicinal em cilindros de
M3 e 7M3, além de um meticuloso estudo de mercado, avaliagcdo dos requisitos de
seguranca e gualidade necessarios para tal aquisicao, bem como uma andlise do
alinhamento desta contratacdao com o planejamento estratégico da Administracdo
PUblica, chegamos a um posicionamento conclusivamente favoravel a viabilidade e
razoabilidade desta contratacdo, fundamentado na Lei n°14.133/2021.

No que se refere a viabilidade da contratacdo, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18,
estabelece a necessidade de um planejamento adequado que deve abranger todas as
consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestao. O Estudo Técnico Preliminar
(ETP) realizado caracteriza com precisao a necessidade de contratagao de oxigénio
medicinal, demonstrando o interesse publico nesta acao e garantindo a melhor
solugcdao para suprir tal necessidade. Este planejamento prévio corroborado pelas
projecdes de demanda cuidadosamente calculadas e pela avaliagao de fornecedores
locais e de outras regides confirmam a viabilidade da contratagao em questdo.

Quanto a razoabilidade, a Lei 14.133/2021 enfatiza a busca pelo resultado mais vantajoso
para a administracdo, como destaca o art. 11, que aponta para a selecao de propostas
gue gerem resultados satisfatérios para a administracao publica, considerando nao
apenas o custo mas também a eficacia do ciclo de vida do objeto da contratagcao. Os
requisitos de qualidade e segurancga para o oxigénio medicinal e cilindros utilizados,
fundamentados nas regulamentacdes nacionais e nas politicas especificas da
Secretaria de Saude, juntamente com a analise de custo-beneficio e as cotacdes de
mercado realistas ajustadas a realidade financeira local confirmam a razoabilidade
desta acdo.
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Ademais, o atendimento aos principios da Lei n° 14.133/2021, nos termos do seu artigo
5° incluindo principios da eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade, e,
principalmente, o interesse publico e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, sao rigorosamente observados nesta contratagcao planejada.

Em conclusao, levando em consideracdo toda a anadlise realizada baseada na Lei n°
14.133/2021, concluimos serem inteiramente vidveis e razodveis a planejamento e a
realizacdao da contratacdo de aquisicdo de oxigénio medicinal para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe,
garantindo assim, o atendimento essencial a saude publica com eficacia e seguranca,
atendendo aos melhores interesses da populacao local.
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