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PREFEITURA DE SAO JOAO DO JAGUARIBE

REF.: PREGAO PRESENCIAL n.2 09.12.01/ 16

A empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS S.A., empresa sediada na Rua Dona Francisca, n2.
8300 - Bloco K= Mdédulo 1 - Perini Business Park — Distrito Industrial — Joinville / SC, inscrita no CNPJ
sob o n2. 01.449.930/0006-02, vem, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, mui

respeitosa e tempestivamente, na qualidade de licitante, com fulcro no artigo 41, paragrafo. 22 da

Lei 8.666/93, requerer

IMPUGNACAO

Do presente Edital pelas razdes adiante descritas:
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Fato é que, da andlise do referido Edital e dos anexos que o
compdem, foi possivel detectar vicios que devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular

todo o procedimento.

A descricdo do Item 35, Anexo | traz algumas exigéncias

técnicas de carater discriminatorio exclusivas em aparelhos de UMA UNICA MARCA, conforme

demonstramos. A exigéncia de caracteristicas que s6 podem ser atendidas por uma Unica marca
frustra os Principios da lgualdade, livre concorréncia, e legalidade, cernes das compras publicas,
devendo, desta forma, ser revista desde logo, a fim de se evitar que todo o processo licitatdrio fique

maculado.

EMPRESA: SAMSUNG

Ressalta-se que o mencionado direcionamento baseia-se
nas exigéncias abaixo destacadas, caracteristicas estas, que somente o equipamento da fabricante

em questdo atende a todas as caracteristicas técnicas requeridas no edital.

Ademais, como ndo se trata de um processo de
inexigibilidade ou compra direta, é necessdrio ampliar o numero de participantes, capazes de

habilitar-se tecnicamente.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica, de
maneira assegurar a oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior niumero possivel de concorrentes, porém o texto técnico do edital possui varios

vicios que ndo permitem a participagdo de outros fabricantes, a ndo ser a SAMSUNG

Todo o direcionamento o ndo atendimento dos demais

fabricantes (SIEMENS, PHILIPS, GE ETC...) podem ser comprovada no manual dos equipamentos que
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podem ser baixados na integra direto do site da ANVISA que  segue:

http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/correlato/correlato rotulagem.htm

Solicitacdo Editalicia:

Ultrassom Diagnéstico: Sistema digital de alta resolucdo para exames abdominais, ginecoldgicos,
obstétricos, vasculares, de mama, pequenas partes, musculo esquelético com as seguintes
caracteristicas técnicas minimas: O sistema deve oferecer qualidade de imagem em Modo 2D, Modo
M, Modo Power Doppler, Modo Color Doppler, Modo Doppler Espectral, Modo Doppler Continuo,
Modo 3D. Modo 2D; Sl (caracteristica SAMSUNG), SRF (caracteristica SAMSUNG), zoom Read/Write;
Imagem Trapezoidal - possibilita aumentar em 20% o campo de visdo em imagens com transdutor
linear; Imagem Harménica: fungdo com aplicagdo nos transdutores convexos, e lineares; Imagem
Harménica de Pulso Invertido; Harménica de Pulso Invertido para estruturas que estdo em
movimento; Modo M; Modo Power Doppler; Modo Color Doppler; Modo Dual Live: divisio de
imagem em tela dupla de Modo B + Modo Color, ambos em tempo real; Power Doppler Direcional;
Modo Doppler Espectral; Tissue Doppler Imaging - TDI; 3D Multiplanar; Modo Triplex; Pacote de
calculo especifico; Pacote de calculos simples; Quick Scan (caracteristica SAMSUNG) - tecla que
permite ajustes rapidos da imagem, otimizando automaticamente os parametros para imagens em
Modo B e Modo Doppler (caracteristica SAMSUNG); Divisdo de tela em 4 imagens para visualizacdo e
analise de imagens em Modo B, Modo M, Modo Power, Modo Color, Modo Espectral; Dual - Modo
de divisdo dupla de tela com combinag8es de Modos; Permitor acesso as imagens salvas para pds-
analise e processamento; Possibilitar armazenar as imagens em movimento; Cine loop e Cine Loop
Save; Pds processamento de medidas P6s-processamento de imagens; Banco de palavras em
Portugués; Monitor LCD 17 polegadas Deve permitir arquivar/revisar imagens; Frame - rate
extremamente elevado; Todos os transdutores multifrequénciais, banda larga; DVD-RW integrado;
HDD de no minimo 250GB (caracteristica SAMSUNG); 04 (caracteristica SAMSUNG) portas USB no
minimo; Minimo de 03 portas ativas para transdutores; - TRANSDUTORES BANDA LARGA
MULTIFREQUENCIAIS: Transdutor Convexo com variagdo de frequéncia de 3 a 7 (caracteristica
SAMSUNG) MHz no minimo Transdutor Linear com variagdo de freqiiéncia de 5 a 12 MHz no minimo
Transdutor Endocavitario com variagao de freqiiéncia de 4 a 9/10 MHz com 150° (caracteristica
SAMSUNG) de abertura, com guia de biopsia no minimo - ACESSORIOS Video Printer preto e branco,
no break compativel com o equipamento. Tensdo de acordo com a entidade solicitante.

Nossa empresa, assim como outras do mercado ndo possui
as caracteristicas especificadas acima, porém atende plenamente aos demais requisitos e ainda,
entendemos que o ponto que direciona o edital é apenas referencial: a instituigdo necessita de um
equipamento nos padrdes de qualidade, uma vez que o destino fim da contratacdo serd atingido,

qual seja a entrega de um equipamento de alto desempenho.
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Assim sendo, verificamos que a empresa SIEMENS, PHILIPS,
GE e outras empresas do mercado atendem plenamente a necessidade fim da contratagdo, sendo
desnecessaria a caracteristica tdo especifica que acaba direcionando o edital, nio trazendo qualquer

beneficio imprescindivel ao funcionamento do equipamento no referido Hospital.

Além dos pontos supracitados, ha também caracteristicas técnicas que sugerimos
ajustes para oferecer o melhor recurso disponivel para estas aplicagdes, visando melhorias
significativas de imagem e operacionais.

Ressalto que, com estas sugestGes, temos certeza de que todas as empresas
oferecerdo equipamentos na mesma plataforma, tornando o processo ainda mais competitivo, o que

é de total interesse ao orgdo.
Portanto, para que seja devolvida a legalidade ao certame, solicitamos que seja

emitida uma errata constando as seguintes informacdes:

Onde se Le:

Ultrassom Diagnéstico: Sistema digital de alta resolugdo para exames abdominais, ginecolégicos,
obstétricos, vasculares, de mama, pequenas partes, musculo esquelético com as seguintes
caracteristicas técnicas minimas: O sistema deve oferecer qualidade de imagem em Modo 2D, Modo
M, Modo Power Doppler, Modo Color Doppler, Modo Doppler Espectral, Modo Doppler Continuo,
Modo 3D. Modo 2D; FSI, SRF, zoom Read/Write; Imagem Trapezoidal - possibilita aumentar em 20%
o campo de visdo em imagens com transdutor linear; Imagem Harménica: fungdo com aplicacdo nos
transdutores convexos, e lineares; Imagem Harménica de Pulso Invertido; Harménica de Pulso
Invertido para estruturas que estdo em movimento; Modo M; Modo Power Doppler; Modo Color
Doppler; Modo Dual Live: divisdo de imagem em tela dupla de Modo B + Modo Color, ambos em
tempo real; Power Doppler Direcional; Modo Doppler Espectral; Tissue Doppler Imaging - TDI; 3D
Multiplanar; Modo Triplex; Pacote de célculo especifico; Pacote de calculos simples; Quick Scan -
tecla que permite ajustes rapidos da imagem, otimizando automaticamente os pardmetros para
imagens em Modo B e Modo Doppler; Divisdo de tela em 4 imagens para visualizagdo e andlise de
imagens em Modo B, Modo M, Modo Power, Modo Color, Modo Espectral; Dual - Modo de divisdo
dupla de tela com combina¢des de Modos; Permitor acesso as imagens salvas para pds-analise e
processamento; Possibilitar armazenar as imagens em movimento; Cine loop e Cine Loop Save; Pés
processamento de medidas Pos-processamento de imagens; Banco de palavras em Portugués;
Monitor LCD 17 polegadas Deve permitir arquivar/revisar imagens; Frame - rate extremamente
elevado; Todos os transdutores multifrequénciais, banda larga; DVD-RW integrado; HDD de no
minimo 250GB; 04 portas USB no minimo; Minimo de 03 portas ativas para transdutores; -
TRANSDUTORES BANDA LARGA MULTIFREQUENCIAIS: Transdutor Convexo com variagao de
frequéncia de 3 a 7 MHz no minimo Transdutor Linear com variacdo de freqiiéncia de 5 a 12 MHz no
minimo Transdutor Endocavitario com variagdo de freqiiéncia de 4 a 9/10 MHz com 1502 de
abertura, com guia de biopsia no minimo - ACESSORIOS Video Printer preto e branco, no break
compativel com o equipamento. Tensdo de acordo com a entidade solicitante.
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Leia-se:

Ultrassom Diagnéstico: Sistema digital de alta resolugdo para exames abdominais, ginecoldgicos,
obstétricos, vasculares, de mama, pequenas partes, musculo esquelético, cardiolégicos (inclusive
transesofagico) com as seguintes caracteristicas técnicas minimas: O sistema deve oferecer
qualidade de imagem em Modo 2D, Modo M, Modo Power Doppler, Modo Color Doppler, Modo
Doppler Espectral, Modo Doppler Continuo, Modo 3D. Modo 2D; Software para composigdo espacial
de imagens com interpolagdo de feixes, Software para reducdo de ruidos speckle, zoom Read/Write;
Imagem Trapezoidal - possibilita aumentar em 20% o campo de visdo em imagens com transdutor
linear; Imagem Harménica: fungdo com aplicagdo nos transdutores convexos, e lineares; Imagem
Harménica de Pulso Invertido; Harménica de Pulso Invertido para estruturas que estio em
movimento; Modo M; Modo Power Doppler; Modo Color Doppler; Modo Dual Live: divisdo de
imagem em tela dupla de Modo B + Modo Color, ambos em tempo real; Power Doppler Direcional;
Modo Doppler Espectral; Tissue Doppler Imaging - TDI; 3D Multiplanar; Modo Triplex; Pacote de
calculo especifico; Pacote de cdlculos simples; Tecla que permite ajustes rapidos da imagem,
otimizando automaticamente os pardmetros para imagens em Modo B; Otimizagdo do Modo Color
com poucos ajustes; Divisdo de tela em 4 imagens para visualizagdo e anélise de imagens em Modo
B, Modo M, Modo Power, Modo Color, Modo Espectral; Dual - Modo de divisdo dupla de tela com
combinagdes de Modos; Permitor acesso as imagens salvas para pds-andlise e processamento;
Possibilitar armazenar as imagens em movimento; Cine loop e Cine Loop Save com capacidade de
pelo menos 2700 quadros; P6s processamento de medidas P6s-processamento de imagens; Banco de
palavras em Portugués; Monitor LCD 18 polegadas Deve permitir arquivar/revisar imagens; Frame -
rate de pelo menos 1100 fps; Todos os transdutores multifrequénciais, banda larga; DVD-RW
integrado; HDD de no minimo 160GB; 02 portas USB no minimo; Minimo de 03 portas ativas para
transdutores; - TRANSDUTORES BANDA LARGA MULTIFREQUENCIAIS: Transdutor Convexo com
variagdo de frequéncia de 2 a 5 MHz no minimo Transdutor Linear com varia¢io de freqiiéncia de 5 a
10 MHz no minimo Transdutor Endocavitario com varia¢io de freqiiéncia de 4 a 9/10 MHz com 125°
de abertura, com guia de biopsia no minimo. Deve possuir possibilidade de aquisi¢do futura de
transdutor transesofagico. - ACESSORIOS Video Printer preto e branco, no break compativel com o
equipamento. Tensdo de acordo com a entidade solicitante.

Diante da forma como constou no edital a descrigdo deste

item, ndo resta duvida que o edital estd privilegiando uma marca especifica.

E mister convencionar que as exigéncias editalicias ora
questionadas, ndo garantem o drgdo que serd adquirido aparelho mais eficiente. Pelo contrario, ao
restringir a competicdo, e alijar do certame produtos de qualidade comprovada, como os da marca
Siemens, esta reduzindo suas chances de fazer uma boa contratagdo, uma vez que ficard “refém” de

uma Unica marca.
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Em suma, ao exigir caracteristicas técnicas com minucias,

que acabam direcionando o objeto da licitagdo a uma (nica marca, o presente edital frustra a

COMPETITIVIDADE, e acaba por macular todo certame na medida em que cria uma situagdo de

desigualdade aos licitantes, afastando do certame ndo s6 a SIEMENS LTDA., mas tantas outras

empresas de reconhecimento técnico indiscutivel.

Enfim, levando-se em conta que a finalidade da licitagdo é
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, com vistas ao principio da
isonomia, igualdade e impessoalidade, deixamos aqui a seguinte indagacdo: Qual a validade de um

certame em que somente uma marca possui condi¢des técnicas de ofertar?
Il. Do Direito

Vejam que as exigéncias das especificagdes técnicas,
viciam de tal forma o referido certame, que somente sua escoima poderd restabelecer a legalidade

d0 mesmo.

Para justificar a necessidade de alteracdo do edital,

citamos o artigo 3¢, inciso |l, da Lei n? 10.520, de 17.07.2002, que determina que:

“Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

()

Il — a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo”
(grifo nosso).

Neste sentido, temos ainda o artigo art. 15, Pardgrafo 79,

inc. I:

“Art.15. As compras, sempre que possivel, dever@o:

(...)
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§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido

sem indicagdo de marca; “

e
..7 ®

Ora, no caso em pauta, é possivel identificar que existem

itens que ou nenhuma podera atender, excluindo a participagdo e disputa das empresas

participantes

Em consondncia com o acima exposto, podemos ainda,

citar o artigo 3¢, paragrafo 12, inciso |, da Lei n2 8.666, de 21.06.1993, que determina que:

ensina que:

“§ 1°. F vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifos nossos).

Corroborando com tais determinagdes, Toshio Mukai nos

“E absolutamente ilegal um edital que descreva com
mintcias e detalhes o objeto da licitagdo visando fazer
com que apenas uma marca (ou poucas) possa atender ao
pedido”.

Para Hely Lopes Meirelles:

‘é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais,
ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e
favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante
certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagao igualitaria”
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Por fim, pode-se citar ainda, a Emenda Constitucional n2

b G |
-

19, de 4-6-98, que inseriu o principio da eficiéncia entre os principios constitucionais da

Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput.

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue
de forma a produzir resultados favoraveis a consecugdo dos fins que cabem ao Estado alcangar. O

Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio como:

"O que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdio e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros".

Conclui-se, desta forma, que manter as descrigdes do
Anexo |, na forma como estdo, trara prejuizos concretos a observagdo dos Principios e lei que regem

as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

Esse vicio, que caminha a margem da lei, ha de ser
escoimado do mesmo, a fim de garantir a observagdo de principios constitucionais e a correta

realizacdo da referida Contratacéo.

Nesse sentido, temos o artigo 21, paragrafo quarto da lei

de licitagdes:

“Art. 21 — Os avisos contendo os resumos dos Editais das
concorréncias e das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizadas no local da reparticao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez;

(-]

Paragrafo 49 - “qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
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quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.” (grifo nosso).

Ou seja, considerando que o edital traz exigéncias
arbitrarias e ilegais, devem as mesmas ser escoimadas do certame, a fim de ndo macular todo o

procedimento, devendo assim V.sas. corrigir esses vicios e republicar o Edital livre da respectiva

ilegalidade.

Ill. Conclusdo e Pedido

“Ex positis”, notam-se vicios insandveis no edital do
pregdo, que ferem os fundamentos de uma licitagdo publica e colocam em risco o atendimento ao

INTERESSE PUBLICO.

Pedimos destarte que V.S.a analise e altere as descri¢es
do Item 35, lancando novo edital que ampare as bases reais de uma livre concorréncia, na

expectativa de que as exigéncias porquanto ilicitas sejam escoimadas a tempo.
Somente desta forma, os principios publicos da isonomia,

legalidade e eficiéncia serdo aplicados, no Unico intuito de conseguir a melhor oferta para a

administragdo publica, além de trazer ao ato administrativo a legalidade necessdria

Joinville/SC, 19 de dezembro de 2016

FARIAS CUNHA
Procurador

RG n2. 235146596/SP

CPF n2, 179.889.998-18
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